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AGERCA DE SUMMA

SUMMA es el primer Laboratorio de Investigacion e Innovacién Educativa para América
Latina y el Caribe. Fue creado en 2016 por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con
el apoyo de los ministerios de educacion de Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Perd
y Uruguay.

Desde 2018, también se han sumado los ministerios de Guatemala, Honduras y Panama.
Su misién es contribuir y aumentar la calidad, la equidad y la inclusion de los sistemas
educativos de la regidén, mejorando el proceso de toma de decisiones de las politicas
politicas y prdacticas educativas. Para cumplir su misiéon, SUMMA organiza sus acciones
en tres pilares estratégicos pilares estratégicos que permiten promover, desarrollar
y difundir (1) investigaciones investigacién de vanguardia orientada a diagnosticar los
principales desafios de la regidon y promover agendas de trabajo de trabajo compartidas,
(2) la innovacién en politicas y prdacticas educativas orientadas a dar soluciones a los
principales problemas educativos de la region, y (3) espacios de colaboracién que
permitan el intercambio entre responsables politicos, investigadores, innovadores y la
comunidad comunidad escolar, sobre la base de una agenda regional compartida.

AGERCA DE LA OECO

La Organizacién de Estados del Caribe Oriental (OECO) fue creada en 1981 como una
organizacién intergubernamental para promover la cooperacién, la armonizacion y la
integraciéon entre sus Estados miembros.

La OECO ha desarrollado una cantidad considerable de valiosos intercambios de
conocimientos y asistencia técnica directa entre los Ministerios de Educacion. También
ha formado parte de la Estrategia Regional de Educacién y ha apoyado los procesos
participativos de planificacion y participativos. En este sentido, la OECO desempefa un
fuerte papel de liderazgo con los Estados del Caribe Estados, y especialmente en el apoyo
alos paises que pertenecen a este territorio: Dominica, Granada, Santa Lucia y San Vicente
y las Granadinas. Como socio actual de la GPE la OECO ha liderado la implementacién de
los Planes Sectoriales de Educacion en estos estados.

ACERCA DE KIX AMERICA LATINA Y EL CARIBE

El Knowledge and Innovation Exchange Hub (KIX) de Ameérica Latina y el Caribe (LAC)
es una iniciativa conjunta de la Alianza Mundial por la Educacién - GPE - y el Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC), que relne a diversos actores
de la educacién. La red regional esté dirigida por el SUMMA (Laboratorio de Investigacién
e Innovacién Educativa para América Latina y el Caribe) y la Organizacién de Estados
del Caribe Oriental, y tiene como objetivo de Estados del Caribe Oriental, y tiene como
objetivo contribuir al fortalecimiento de los sistemas educativos sistemas educativos de
los paises asociados: Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Honduras, Nicaragua Santa Lucia
y San Vicente y las Granadinas.

KIX conecta la experiencia, la innovacidn y el conocimiento para ayudar a los paises en
desarrollo a construir sistemas educativos mads sélidos y a avanzar hacia el ODS 4: una
educacién de calidad, inclusiva y equitativa para todos.
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PROLOGO

América Latina y el Caribe (ALC) contindan enfrentdndose a grandes retos sociales, y sus sistemas
educativos son el reflejo de los contextos de extrema desigualdad en el que se encuentran insertos.
Hoy es urgente avanzar bajo la consigna de la transformacion de nuestros sistemas educativos en
ecosistemas vivos y colaborativos, que hacen uso de la evidencia, la innovacion y el intercambio de
conocimientos para enfrentar los desafios relacionados con la mejora de la calidad, la equidad y
la capacidad de adaptacién ante los nuevos desafios de los Ultimos afios. Al centro, se destaca el
propodsito Gltimo de mejorar los aprendizajes integrales de nifias, nifos y jévenes de la regidn.

Por ello, la iniciativa KIX para América Latina y el Caribe, puesta en marcha por la alianza entre
SUMMA -Laboratorio de Investigacion e Innovacion en Educacion para América Latina y el Caribe-y la
Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO), concentra sus esfuerzos en contribuir a mejorar
la equidad y la calidad de los sistemas educativos de la region a través de sus tres dreas de trabajo:
la identificacién de una agenda regional de politicas educativas, la movilizacién del conocimiento y
el fortalecimiento de las capacidades institucionales de los Estados miembros de la red de la Alianza
Mundial para la Educacién (AME).

En este contexto y con el convencimiento de la importancia de consolidar una agenda regional de
politicas educativas en América Latina y el Caribe, SUMMA y OECO han impulsado un conjunto de
investigaciones con expertos de los paises de la regidn, bajo el comdn denominador “Desafios y
oportunidades en los sistemas educacionales de los paises miembros del KIX LAC”. Como resultado
de dichas investigaciones, se propuso el desarrollo de una serie de working papers que tuviese
como propodsito la actualizacién del diagndstico educativo de cada pais y la identificacién de las
dificultades, fortalezas, desafios y prioridades actuales que enfrentan los paises que componen el
KIX LAC: Dominica, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Nicaragua, Santa Lucia
y San Vicente y las Granadinas.

Esta serie de working papers se centra en seis Greas temdticas priorizadas por KIX como son: (i)
educacién de la primera infancia, (i) sistemas de evaluaciéon del aprendizaje, (i) igualdad de
género, (iv) fortalecimiento de los sistemas de datos, (v) equidad e inclusion, y (vi) ensefianza y
aprendizaje. Los trabajos de investigacion se valieron de fuentes secundarias y entrevistas a actores
claves locales que profundizan en los desafios y experiencias de los diferentes sistemas educativos
desde diversos puntos de vista: marcos legales y de politicas, la gobernanza y el financiamiento, el
impacto de la pandemia, el curriculo y los materiales diddacticos, el profesorado, los ambientes de
aprendizaje, y la contribucién de las comunidades educativas y estudiantes.

Estas valiosas investigaciones son resultado de un trabajo colaborativo entre SUMMA, OECO,
investigadores e investigadoras de laregidn, con el apoyo del Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo (IDRC, Canadd) y la AME. Se espera que esta serie de documentos de trabajo
incentive la reflexion y didlogo de politica publica, potencie una agenda de colaboracion regional
que permita fortalecer entornos de aprendizajes entre los paises y se convierta en una contribucion
real para la construccion de sistemas educativos mads justos y sostenibles.

Equipo KIX LAC
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RESUMEN MESA REDONDA

NICARAGUA
15 JUNIO 2021

De SUMMA :Javier Gonzdlez (director de SUMMA), Radl Chacén (director de KIX LAC), Mar
Botero (coordinadora de Gestién de Comunidad de KIX LAC), lvana Zacarias (Investigadora
KIX LAC), Maciel Morales Acetién (Investigadora KIX LAC), Florencio Ceballos (IDRC)

Representantes de KIX LAC: Nora Cuadra (Direccién General de Planificacion vy
Programacién Educativa), Herman Val de Velde (Coordinador ABACOenRed), Nacira
Guerrero (Secretaria General, Asociacién Nacional de Educadores de Nicaragua ANDEN)

Del Ministerio de Educacién: Melba Lopez (directora General de Educacién Secundaria),
Henry Jaime (director General de Infraestructura Escolar), Ramén Ortega (director de
Estadistica), Mariana Saborio (direccién de Evaluacién)Omar Cortedano (director General
de Educacién de Jévenes y adultos) , Cristhian Cerda (direcciéon de Educacién Primaria
Multigrado)

De la Universidad: Alejandro Genet (Consejo Nacional de Universidad), Mirna lleana
Cuesta (INATEC)

De la sociedad civil : Winnie Narvaez ( ABACOenRed | FUPECG)

El objetivo de la mesa redonda ha sido presentar las principales conclusiones del informe
sobre el sistema educativo en Nicaraguag, realizado por el investigador David Otero y
dirigido por SUMMA, en el contexto del proyecto KIX. Los representantes de KIX LAC del pais
han sido invitados a discutir y reflexionar sobre los desafios y las oportunidades descritas
en el informe y han aportado observaciones y comentarios que han permitido nutrir el
documento.

Javier Gonzdlez, director de SUMMA da la bienvenida, agradeciendo la participaciéon y la
disposicion, invitando al ministerio de Nicaragua a participar de otras instancias de KIX
LAC. El director de SUMMA expuso el interés que se tiene en la organizacién de aprender de
lo que se estd haciendo en el pais, poniendo énfasis en la importancia de instancias como
estas que permiten el intercambio de ideas y proyectos entre los paises de la region. Por
otra parte, Florencio Ceballos (IDRC) agradecid la instancia y destacé la participacion

ESTUDIO NACIONAL _ 10


https://www.mined.gob.ni/
https://www.mined.gob.ni/

de Nicaragua por lo que se estd desarrollando a través de GPE y de KIX en materia de
investigacion de conocimientos y aprendizajes.

Durante los quince minutos siguientes David Otero compartié una presentacion delinforme
partiendo sobre la base de que la educacidn estd en funcion de las personas y que estd en
constante perfeccionamiento. Desde esta perspectiva la intencién del estudio realizado
es avanzar en la calidad de la educacién de Nicaragua. De esta manera, Otero expone
4 dimensiones fundamentales de la educacién del pais: (i) desafios antes y después del
siglo XXI, (ii) cultura y educacién (iii) enfoques pedagégicos y diddcticos, (iv) triadas
en el sistema educativo y su planificacion. Otro elemento que destaca el investigador,
es la cadena del valor del sistema educativo, las mega-tendencias, para poder tomar
decisiones en cuanto a politicas publica y reflexiona sobre los desafios que estdn presentes
no sélo en el sistema educativo de Nicaragua, sino que también en toda América latina y
el caribe : equidad, pertinencia, universalidad, interculturalidad, abandono escolar, sobre-
edad, ruralidad, desastres naturales, emergencia sanitaria, medio ambiente.

Un punto a destacar del estudio presentados por Otero, son los desafios en cuanto a
primera infancia, ya que a pesar de los avances que ha tenido en pais en materia de
cobertura, aln falta trabajar en esto. Ademds, se debe avanzar en nivelar la extraedad
en este periodo. En relacidn con los avances, se expone que la cobertura a nivel rural y de
escuela publica ha experimentado un desarrollo en relacién a afios precedentes, como
asi también a nivel de alfabetizacion en poblacion mayor de 15 arnos.

Posteriormente Nora Cuadra recalcéd que es importante precisar en el informe algunos
datos y puntos en relacion al desarrollo profesional docente, educacién superior,
bilinglismo y proyectos educativos. Herman Van de Velde, por su parte, expone que seria
interesante significar los datos expuestos y coincide con la sefilora Cuadra en relacién
a precisar algunos datos. Ademads felicita que en el informe se aborde la necesidad de
tener indicadores cualitativos. Para finalizar, Rall Chacén, director de KIX LAC, agradece
a los participantes y explica que la iniciativa KIX promueve estos espacios de innovacion
y colaboracion con el ecosistema, compuesto por formuladores de politicas, tomadores
de decisiones, investigadores y la sociedad civil. Expone ademds la necesidad de articular
y hacer sinergia entre estos diferentes actores construyendo a partir de las fortalezas de
cada uno.
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RESUMEN EJECUTIVO

Nicaragua es miembro de la AME desde 2002 y participa en la circunscripcion de
América Latina y el Caribe como pais socio en desarrollo, siendo parte de las acciones
programadas en los Planes Estratégicos. Entre estas acciones aprobadas por la AME esté
la implementacién de proyectos dirigidos a educacién inicial (preescolar) y educacion
bdésica, con el financiamiento de fondos, que contribuya a alcanzar resultados de
aprendizaje satisfactorios y acceso equitativos en ese nivel. En el afo 2020, se aprobd
una donacién que apoya el plan de respuesta del Gobierno de Nicaragua y propuesta
de subvencidén que mitigard el impacto de COVID-19 en el sector educativo y apoyard la
recuperacion del sistema educativo de la crisis de esta pandemia.

Desde el aino 2020, la iniciativa de Intercambio de Conocimientos e Innovacién (KIX, por sus
siglas en inglés) tiene por objeto conectar la experiencia, la innovacién y los conocimientos
de los asociados de la Alianza Mundial para la Educacién (AME) para ayudar a los paises
en desarrollo a construir sistemas educativos mds sélidos. A través del intercambio y el
financiamiento de soluciones e innovaciones probadas, la iniciativa KIX: a) Aseguraré
que las soluciones de eficacia probada lleguen a manos de los encargados de formular
politicas nacionales y alimenten directamente el didlogo sobre politicas y los procesos de
planificaciéon; b) Fomentaré la capacidad de producir, integrar y ampliar los conocimientos
y la innovacidn en los paises asociados de la Alianza Mundial para la Educacion.

El estudio nacional de la Educacién Nicaraglense tiene como objetivo principal “desarrollar
una revision general del sistema educativo de Nicaragua, destacando sus principales
desafios, las interacciones entre los actores relevantes y el papel de las diferentes
instituciones en la configuracién del actual panorama educativo”. Entre sus propoésitos
especificos es hacer un andlisis de la informacion sobre el Sistema Educativo de Nicaragua
en relacién a sus caracteristicas, instituciones, principales indicadores, evolucion histérica,
protagonistas, desafios, factores que explican el cambio, la movilizaciéon del conocimiento
y el uso de la evidencia educativa en el pais. Para ello, el estudio hace un andlisis
bibliométrico que ayude a iluminar cudles son los documentos/piezas de investigacion
que se toman en consideracion en la formulacién de politica.

A continuacion se presentan los resultados del estudio organizados en seis dreas temdaticas
priorizadas por AME, a saber: i) la educacién de la primera infanciq, ii) los sistemas de
evaluacion del aprendizaje, i) la igualdad entre los géneros, iv) el fortalecimiento de los
sistemas de datos, v) la equidad y la inclusién, y vi) la ensefianza y el aprendizaje. El drea
tematica iii) igualdad entre los géneros es analizada de manera transversal en las otras
cinco dreas temdaticas.
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Las caracteristicas de los estudiantes de la educacion formal que pertenecen a la categoria
de primera infancia definido como -periodo comprendido desde el nacimiento hasta los 8
anos de edad- (ONU, 2005, p. 2) se configuran en los niveles de educacion inicial (preescolar)
y primaria, particularmente desde el primer nivel de educacién preescolar a tercer grado de
educacién primaria, en la que las edades tedricas para cursar estos niveles es los 3 y 8 afios
de edad, respectivamente. Los principales hallazgos muestran que el tamaro de la matricula
ha crecido en los Ultimos diez afios en variaciones relativas superiores al crecimiento de
la poblacién para este grupo etario, hay una proporcidn de nifias y nifios equitativamente
estable en un indice promedio de 0,5 (hombres y mujeres), muy similar al tamario de la
poblacién para este grupo de edades, la educacién comunitaria se ha mantenido como la
modalidad que tiene alrededor del 70% de la matricula total de educacién preescolar, con el
64% de educadoras comunitarias voluntarias - reciben ayuda econdmica, que no es salario -
respecto al total de docentes que atiende el preescolar, y una tendencia mayoritaria a estar
ubicada en el drea rural con un 53%. Las rutas educativas - asillamadas a acciones de politicas
educativas - de -Educacion Inicial/Primera Infancia-, ~-Educacién Continua de Primero a
Tercer Grado- y ~-Modelo Multigrado- ha permitido una organizacion curricular basada en el
desarrollo infantil, centrada en el nifio y la niAa y organizado en competencias, que permite
la transicidn de la etapa preescolar hacia la escolar y su continuidad con mejores puentes
en relacion a la atencién integral de la primera infancia, que contribuya a lograr niveles de
aprendizaje satisfactorios de tipo cognitivo, fisico, emocional y social. Al programa de estudio
de Primer a Tercer Grado se han afadido las asignaturas -Ensefianza del inglés-, -Aprender,
Emprender y Prospera-, Talleres Artisticos y Culturales, Creciendo en Valores, con el Programa
innovador de la Consejerias de las Comunidades Educativas, ademds, la ensefianza del
Ajedrez como Deporte en la asignatura de Educacion Fisica.

La creacion sobre el disefio del Modelo de Educacién Inicial de Desarrollo Infantil (MEIDI) desde
el ano 2018, cuyo enfoque curricular socio constructivista y con planteamientos ecolégicos,
estd en su fase de implementacion, en la cual pretende desarrollar capacidades y modificar
prdcticas didacticas en el aula y en la interaccion familias-docentes, que coadyuve en lograr
aprendizajes y desarrollo infantil de las nifas y los nifos de 3 a 5 afos de edad. En ese sentido,
un desafio latente es tener evidencia sobre los resultados del Modelo, que permita tomar
decisiones, retro - informar, reforzar y autoevaluar, y desde luego, materializar un enfoque
global e integrador de la evaluacién educativa como sistema de evaluacion del MEIDI.
Representa una innovacion, la actividad de acompafamiento pedagodgico con la aplicacion
del instrumento sobre observacién al aula de clase, que a través del proyecto -Alianza para
la Calidad Educativa- (ACE) se implementa para mejorar las précticas docentes en el aula.

De lamisma manera, otrainiciativa innovadora es la aplicacion de la Estrategia de continuidad
educativa de primero a tercer grado, que pretende mejorar el estado de situacion del rezago
escolar, que se manifiesta en haber nifos y nifas matriculados en condicion de extraedad
causados por la repitencia y/o abandono escolar. La falta de evidencia sobre el impacto que
han tenido las acciones de esta estrategia es parte del desafio de no tener un sistema de
evaluacioén de la calidad de la educacién. Al igual, que en el MEIDI, el Proyecto ACE contiene la
misma actividad de acompafnamiento pedagdgico utilizando el instrumento de observacion
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al aula de clase, que puede ser de utilidad para evidenciar el proceso y los resultados de la
continuidad educativa de Primero a Tercer grado de educacion primaria.

Una buena prdctica respecto ala formulacion y gestién de proyectos orientados alas politicas
de educacidn para la primera infancia ha sido la subvencion por 16.7 millones de ddlares que
otorgd la AME a un proyecto en el periodo 2013 - 2017, cuyo objetivo de desarrollo: ~-aumentar
el acceso a la educacion preescolar en determinados municipios, y mejorar las condiciones
de aprendizaje de la educacién preescolar en todo el pais”, fue evaluado satisfactoriamente
alto por los resultados obtenidos, que dejé instalada capacidades en relacién a un Curriculo
de preescolar unificado. Un marco curricular y tres guias de instruccion en el aula preescolar
fueron integrado en un plan de estudios de preescolar integrado. Ademds, 1.941 maestras
de preescolar y 4.849 educadoras de preescolares comunitarios fueron capacitadas sobre
el uso diddcticos del plan de estudios. El disefio de este plan de estudios tuvo la asesoria de
expertos en neurociencias, que propone bases tedricas y metodolbgicas para el proceso de
ensefianza - aprendizaje.

Igualmente, la formacién y certificacion de 2,321 maestras de preescolar, constituyd un
resultado para mejorar las practicas pedagoégicas en el aulg, junto a la dotaciéon de materiales
diddcticos en 8,903 centros preescolares para su uso en la aplicacion de las actividades
diddcticas. Finalmente, en la concepcién integral del proyecto, la construccion y habilitacion
de aulas de preescolar, evidencia la importancia de hacer consistente la planificacion
estratégica en educacion con sus proyectos de inversion.

Asimismo, queda pendiente conocer el alineamiento del disefio sobre el -Sistema para
evaluar el desarrollo de la primera infancia y resultados del aprendizaje en edad preescolar-
con su aplicacion establecido en proyecto ACE.

El avance en la matricula de educacion preescolar, primaria secundaria, técnica y superior
en el periodo 2010 - 2020, ha sido el principal logro que ha tenido las politicas educativas
implementadas desde el afno 2007. Se estima que alrededor de 200,000 nicaraglienses en
edad escolar, antes del afio 2007, estadisticamente, eran datos de exclusion del sistema
educativo nacional. Con aproximadamente 2, 000,000 de estudiantes que se inscriben
anualmente en los subsistemas de educacion bdsica, media, formacion docente, técnica y
superior, el peso importante de restitucion de derecho a la educacidn, lo tiene los niveles
de educacién preescolar, primaria y secundaria, cuando en el afio 2005, las estadisticas del
MINED reflejaban alrededor de 1, 500,000 estudiantes inscritos, en el afno 2020, muestra un
aproximado de 1, 800,000 estudiantes. Una matricula que ha evolucionado en favor de la
mujer y de habitantes en @reas rurales, ambas caracteristicas que coinciden en el quintil de
menores ingresos econémicos.

Aunque el progreso en el acceso a la escuela, ha sido una tendencia en los dltimos tres
quinquenios, adn las tasas de escolarizacidn en educacién preescolar, primaria y secundaria
no logran alcanzar el 100%. A pesar de las condiciones materiales creadas por el Gobierno
de Nicaragua en las instituciones educativas publicas y privadas subvencionadas para
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facilitar el ingreso de las nifias, nifos, adolescentes y jovenes, como reconstrucciones de los
edificios escolares, dotacién de mobiliarios, equipos tecnolégicos y libros de textos, docentes
suficientes, formados, con mejoramiento en sus salarios y con materiales de apoyo para
la ensefianza, asi como de programas socioeducativos de alimentacion escolar, becas,
mochilas con Utiles escolares y reconocimientos en fisico y efectivo, existen otros factores
de tipo culturales y materiales que estdn asociados al nivel de cumplimiento del objetivo de
la universalizacion de la educacidn, particularmente, en educaciéon preescolar y bdsica. Las
estadisticas escolares dan cuenta que hay casi 22% de nifias y nifos entre 3 y 5 afios edad
que no asisten a preescolar, y aproximadamente, 24% que no asisten a educacion bdsica, sin
embargo, no reporta las razones que explican esta situacion.

Tomasevski, K. (2018, 341 — 342) afirma lo siguiente:

Ademds, incluso en los paises mds ricos del mundo, no todos los ninos en edad escolar
gozan de su derecho a la educacion. Las estadisticas revelan el porcentaje de ninas y ninos
no matriculados, pero nada nos dicen sobre quiénes son y de dénde provienen, ni por
qué no se han matriculado. En paises y comunidades pobres, muchos nifos nunca se han
matriculado. Faltan entre 100 y 140 millones. La identificacion de la pobreza como la causa
principal de la existencia de tantos nifios y ninas que No asisten a la escuela es insuficiente
desde la perspectiva de los derechos humanos.

La equidad y la inclusion no se logran solamente con asegurar educacion gratuita y
obligatoria, que son fundamento de accesibilidad!, sino también en complementariedad
con la asequibilidad? aceptabilidad® y adaptabilidad?, un sistema de 4-A, que lo define

1 Acceso tiene distintas modalidades en cada nivel educativo. El derecho a la educacion debe ser realizado
progresivamente, asegurando la educacion gratuita, obligatoria e inclusiva, lo antes posible, y facilitando el
acceso a la educacion post-obligatoria en la medida de lo posible. El estdndar global minimo exige de los
gobiernos la educacion gratuita para los nifos y nifas en edad escolar. La educacion media y superior son
servicios comerciales en muchos paises, aunque algunos todavia las garantizan como un derecho humano.
La educacion obligatoria debe ser gratuita, mientras que la post-obligatoria puede prever algunas cargas,
cuya magnitud puede valorarse segun el criterio de la capacidad adquisitiva.

2 Asequibilidad significa dos obligaciones estatales: como derecho civil y politico, el derecho a la educacion
demanda del gobierno la admision de establecimientos educativos que respeten la libertad de y en la edu-
cacion. La educacion como derecho social y econdmico significa que los gobiernos deben asegurar que
haya educacion gratuita y obligatoria para todos los nifios y nifas en edad escolar. Como derecho cultural,
significa el respeto a la diversidad, en particular, a través de derechos de las minorias y de las indigenas.

3  Aceptabilidad engloba un conjunto de criterios de calidad de la educacion, como por ejemplo, los relativos
ala seguridad y la salud en la escuela, o a las cualidades profesionales de los maestros, pero va mucho mas
allé. El gobierno debe establecer, controlar y exigir determinados estdndares de calidad, se trate de estable-
cimientos educativos publicos o privados. El criterio de aceptabilidad ha sido ampliado considerablemente
en el derecho internacional de los derechos humanos. Los derechos de las minorias y de indigenas, han
dado prioridad a la lengua de la instruccion. La prohibicion de los castigos corporales ha transformado la
disciplina en la escuela. La niflez como titular del derecho a la educacion y en la educacion, ha extendido las
fronteras de la aceptabilidad hasta los programas educativos y los libros de texto, como también a los mé-
todos de ensenanza y aprendizaje, que son examinados y modificados con el objeto de volver la educacion
aceptable para todos y todas.

4 Adaptabilidad requiere que las escuelas se adapten a los nifnos, segdn el principio del interés superior del
nino de la Convencion sobre los Derechos del Nifo. Esto revoca la tradicion de forzar a los nifios a adaptarse
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Katarina Tomasevski, como un esquema organizado en que se intenta evaluar el derecho
humano a la educacidon. En ese sentido, la existencia de marcos juridicos en materia del
derecho a la educacién, las acciones de politicas educativas declaradas en los Planes de
Desarrollo Humano de Nicaragua y Planes de Educacién con sus Proyectos y asignaciones
presupuestarias formuladas y ejecutadas, demuestran el avance que ha logrado el Estado
de Nicaragua en la ruta por restituir el derecho a una educacién de calidad e inclusiva para
todas y todos.

Sin embargo, indicadores de suficiencia, eficiencia y eficacia presenta altas tasas en
relacion al abandono escolar, repitencia y extra edad. En el afio 2013, 49% de los estudiantes
matriculados en primer grado de educaciéon primaria repetian en una ocasidon o mds y en
sexto grado el registro estadistico fue de 58%. La repeticidon, ademds provoca desmotivacion
y a la vez, puede desencadenar en abandono escolar, como también, otros factores pueden
estar asociados al abandono escolar como las limitaciones financieras y el embarazo
adolescente, teniendo incidencia en la no conclusién de educacién primaria o la educaciéon
secundaria. El fendmeno de la sobre edad en la educacién primaria se tiene una tendencia
a focalizarse en los quintiles mds pobres y poblaciones residentes en las zonas rurales. En
educacién secundaria, también esté afectada la condicién de ser mujer adolescente por el
embarazo precoz.

Otro de los grupos de pobladores vulnerables afectados en relacién a repitencia,
abandono escolar y sobre edad, son las pertenecientes a comunidades indigenas vy
afrodescendientes, particularmente, cuando se sienten influenciados por imposiciones
culturales y linguisticas. Una de las acciones que intenta asegurar el derecho a una
educacion intercultural bilingUe, es el disefio, impresion y dotacion de libros de textos
en lenguas maternas (miskitu, criole, mayagna, sumu, ulwa) para los cinco principales
grupos étnicos de la costa caribe nicaraguense.

La nifiez y juventud que posee algun tipo de discapacidad es atendida en diferentes
modalidades, tanto en escuelas de educacidén especial como en aulas regulares de
educacion preescolary primaria. Unainiciativainnovadora es la creacion y funcionamiento
de los Centros de Recursos Educativos para Atender a la Diversidad (CREAD), creados en
el 2009, actualmente estdn ubicados en las 8 Escuelas Normales del pais, dentro de sus
funciones estafortaleceralos centros educativos queimplementan prdcticas de Educacion
Incluyente, brindar a los docentes servicios de informacién, asesoria y acomparfamiento,
capacitacion y elaboracién de material didactico. Asimismo, existe el Centro de Recursos
Educativos para Ciegos (CRECI) ubicado en la sede central del MINED, aqui se adapta y
reproduce material educativo en Braille, relieve y sonoro®.

a cualesquiera condiciones la escuela hubiese previsto para ellos. Dado que los derechos humanos son
indivisibles, deben establecerse salvaguardas para garantizar todos los derechos humanos en la educacion,
de modo de adaptar progresivamente a la educacion a todos los derechos humanos. Mds adn, el derecho
internacional de los derechos humanos prevé como un objetivo principal la promocion de derechos huma-
nos a través de la educacion. Ello supone un andlisis inter-sectorial del impacto de la educacion en todos
los derechos humanos.

5  https://www.mined.gob.ni/educacion-especial-incluyente/
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En educacién secundaria la cobertura es mayoritariamente urbana (63%), sin embargo,
desde 2014, se implementa la modalidad de educacién secundaria a distancia en el campo
que ha tenido resultados importantes en el crecimiento de la matriculag, la retencion y la
aprobaciéon con mds 50,000 estudiantes en sus cinco grados. A los egresados de esta
modalidad, se les ofrece becas en la Universidad en el Campo, creada por el Consejo
Nacional de Universidades.

A pesar de los avances en la matricula que ha tenido la educacion técnica - a nivel
de educacion secundaria y post secundaria - su proporcidn respecto a la educaciéon
secundaria es de apenas 6%, lo que es un desafio en relacién a la demanda de jovenes
tecnificados en el mercado laboral y mds adn en los sectores de la economia agropecuario
- forestal e industria - construccién, ya que la matricula es mayoritariamente de carreras
del sector comercio - servicios.

El Sistema Educativo Nicaraglense tiene experiencia en la aplicacion de operativos de
evaluacion de aprendizajes, tanto a nivel nacional como internacional, en educacién
inicial, (preescolar), primaria, secundaria, técnica y superior. Desde el afo 2009, se
aplicaron pruebas de Evaluacién de la lectura inicial en primer grado (EGRA, por sus
siglas en inglés), Evaluaciéon de la matemadtica inicial en primer grado (EGMA, por sus
siglas en inglés); en 2009, 2010 y 2015, se aplicaron pruebas nacionales en lengua y
literatura a estudiantes de 4°, 6°, 9°, y 11° grados; en 2006, 2013 y 2019 se ha participado
en el Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE) con la aplicacién de pruebas en
lengua y literatura y matematica a estudiantes de 3° y 6° grados de primaria y ciencias
naturales en 6° grado; En 2014 se aplicé un piloto sobre un sistema de evaluacion del
desarrollo infantil y aprendizajes a nifios y nifas de educacion inicial (preescolar); en 8
Institutos Tecnoldgicos se aplican evaluaciones institucionales, que incluye evaluacion de
aprendizajes como parte de los sistemas de Normas ISO; Las Instituciones de Educacién
Superior pertenecientes al CNU han aplicado exdmenes de admision en lengua y literatura
y matematica, asi como pruebas psicométricas a estudiantes candidatos a ingresar por
primera vez a la Universidad.

La evidencia sobre los resultados ha sido publicos y observdndose niveles bajos de
desempero en mds del 60% de los examinados, con leve mejora. Los resultados del ERCE,
2019, adn no estan disponibles.

Las estudiantes mujeres, presentan niveles bajos en matematica en relaciéon a los
estudiantes hombres y las escuelas publicas privadas presentan mejores resultados que
las escuelas publicas. No obstantes, hay casos de escuelas de primaria multigrado que
en el estudio TERCE ocuparon niveles de logro por encima del promedio latinoamericano.

De la misma manerq, los resultados para estudiantes de poblaciones originarias y
afrodescendientes, son bajos en relacion a estudiantes no indigenas.
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Los resultados de las evaluaciones de los aprendizajes, han sido Utiles para realizar material
diddactico de apoyo a la docencia, capacitacion a docentes sobre nuevas estrategias
didacticas y tomar decisiones en la articulacion del sistema educativo del pais.

No obstante, se estd en una etapa en que la articulacién del sistema educativo nacional
sigue siendo un desafio entre fortalezas, oportunidades, amenazas y debilidades. Ademds
de la fortaleza que hoy se tiene con la existencia y funcionamiento de la Comisién Nacional
de Educacion, integrada por el MINED, INATEC, CNU y SEAR, también se tiene la oportunidad
de la incipiente educacion basada en la blsqueda del conocimiento mediante la
investigacion y la innovacion. En tanto, prevalece la amenaza de una inexistente cultura de
la evaluacion y de un sistema de evaluacion de la calidad del sistema educativo nacional;
asi como la debilidad de la ausencia de especialistas en dreas del curriculo, la evaluacién
de los aprendizajes y las TIC en educacion.

El pais cuenta con el Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditaciéon (CNEA) como
institucion rectora y méxima autoridad del Sistema Nacional para el Aseguramiento de la
Calidad de la Educacidn, sin embargo, no existe publicamente lineas de trabajo orientadas
hacia los subsistemas de educacién bdsica, media y técnica y que estén relacionadas
con la medicién de la calidad de sus educaciones y en términos de aprendizajes. El
aseguramiento de la calidad de la educacion toma en cuenta los procesos y resultados,
los contextos en que ocurre la educacién, las capacidades instaladas y el mejoramiento
continuo. En la realidad actual, la pandemia COVID-19 demandd de las instituciones
educativas del Sistema Educativo Nacional, planes de respuesta para enfrentar los
desafios de la crisis sanitaria. EIl MINED, presentd ante las agencias de cooperacion
internacional un plan nacional de respuesta y propuesta de subvencién - a la AME - del
sistema educativo de la crisis. Esfuerzos que adn no se articulan desde una perspectiva de
un sistema de aseguramiento de la calidad para su mejoramiento continuo en igualdad
de las oportunidades educativas.

Uno de los logros alcanzados en el MINED es el fortalecimiento de los sistemas de datos
es el cambio que se inicid en el afo 2013, de salir de un sistema de registros de datos y
entrar a un sistema de registros de personas en tiempo real. El avance obtenido con la
implementacién de una plataforma tecnoloégica de captura de datos de matricula y su
procesamiento, la preparacién del personal en los territorios a nivel municipal, la dotacion
de equipos de computo y la elaboracion de instrumentos para la recoleccion de los datos
y sus respectivos instructivos, ha permitido tener una informacién estadistica robusta,
validad, confiable y resguardada, para la toma de decisiones oportunas.

También, este sistema de informacion ha permitido la recoleccidn y procesamiento de
datos sobre los resultados académicos de los estudiantes de sus asignaturas en los
respectivos cortes evaluativos.
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Igualmente, tener un sistema de georreferenciacion de escuelas con informacion precisa
que se utiliza en la formulacién de proyectos de infraestructura escolar, es un avance en
la sostenibilidad de los sistemas de datos.

No obstante, aln se requiere un sistema que articule la informacién de los recursos
humanos de la educacion bdasica, media y formacion docente. Existen dos sistemas de
registros de docentes, uno desde las escuelas, segln sus cargos y funciones, y otro desde
la Divisién de Recursos Humanos, segun su cédigo en planilla y unidad presupuestaria.

Entre el MINED e INATEC se ha logrado articular una plataforma que articula la informacion
de la educacidn secundaria con la educaciéon técnica. Sin embargo, se requiere que
se permita consolidar informaciéon de educacién técnica como educacidén parte de
secundaria, atendiendo al Clasificador Internacional Normalizado de Educacién (CINE 11)
de UNESCO.

También, resulta un desafio, la publicacién de datos actualizados en una sola fuente,
como el anuario estadistico del Instituto de Informacién y Desarrollo (INIDE) que puede
ser ampliado, segun las estadisticas y los indicadores educativos claves que informen del
estado de situacién del sistema educativo nacional

Asimismo, se requiere producir indicadores educativos comparables que informe sobre
poblaciones originarias y afrodescendientes, estudiantes por tipo de discapacidad y tipo
de programa, embarazo adolescente, formaciéon docente inicial y continua y datos de
alfabetizados con su respectiva transicién hacia los programas de postalfabetizacion.

En el proceso de ensefianza - aprendizaje ocurre un encuentro entre “el contenido de lo
que se ensefay se aprende (el curriculum), los y las docentes que administran y gestionan
esos contenidos desde su programacion hasta su evaluacion, y los propios estudiantes
como sujetos de aprendizaje y de su propio aprendizaje, incluidos su familia y su entorno
econdémico y social” (De Castilla, 2020, 252).

En el caso del docente como uno de los factores en este proceso que asume el papel de
ingeniero, porque con su ingenio participa en la transformacién social a partir de dirigir
la construccidén de nuevos conocimientos, hace confluir el curriculum, la tecnologia, los
materiales diddcticos, las estrategias y métodos pedagdégicos, la evaluacion, entre otras
variables de la ensefianza y los aprendizajes, para que el estudiante aprenda a aprender.
Desde esta perspectiva, el andlisis sobre estudiantes, curriculo y maestros conduce a
reconocer que el tamano de los estudiantes y las desigualdades se explican desde la
pertinencia del curriculo y las practicas pedagodgicas de los docentes. Aunque, segun la
cadena de valor en un sistema educativo, hay otros componentes que también influyen
en que los estudiantes ingresen, permanezcan y egresen satisfactoriamente del sistema
escolar.

Las y los estudiantes junto a los docentes en Nicaragua son protagonistas de la educacion
construyéndose en susidentidades, libertades y sociabilidades mds allé dela caracteristica
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etaria, que como personas son diversas en tanto género, formacion, situacién socio
econdmicaq, situacion sicoafectiva, situacién familiar, expectativas y vocaciones. De la
misma manera, son sujetos de derechos y educables durante toda la vida, y que les toca
usar las herramientas de la educacién para activar sus capacidades e interactuar con
otros.

El balance de los esfuerzos evidenciados para aumentar la matricula en el sistema
educativo nacional, particularmente el subsistema de educacién basica y media, tiene un
contrapeso.Mientras ha crecido la matricula escolarenlos Gltimos 15 afos en casiun16%, las
brechas de rezago escolar oscilan en un 40%. Asi como las poblaciones del sexo femenino,
pertenecientes al drea de residencia rural y de condicion indigena y afrodescendientes,
han incrementado en el acceso a la educacién inicial (preescolar) y bdsica, la repitencia
y el abandono escolar no dejan avanzar a estas poblaciones vulnerables.

El importante avance en alfabetizar a casi 150,000 jévenes y adultos, en una permanente
campaia por ensenar a leer y escribir, no presenta los mismos resultados en la conclusion
de estudios de primaria y secundaria con formaciéon de competencias vocacionales.

En el Grdafico A se muestran indicadores de acceso sobre adolescentes entre las edades
de 12 a 14 afos de edad, segun su estado de matricula por nivel educativo.

GRAFICO A: ESCOLARIZACION EN SECUNDARIA BAJA 2010 - 2017 (EN PORCENTAJE)

Escolarizacion en Secundaria Baja 2010 - 2017 (en porcentaje)
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Es decir, los adolescentes que tienen entre 12 y 14 afios de edad deberian pertenecer a
los grados de la secundaria baja (7mo, 8vo y 9no), sin embargo, este grupo etario se
encuentra en distintas situaciones, principalmente relacionadas a la extraedad, que es
un problema educativo histérico asociado a la repitencia escolar y al ingreso tardio al
sistema escolar. En ese sentido, es importante analizar la escolarizacién en secundaria
baja desde cuatro escenarios a los cuales se debe atender curricularmente y con
las practicas pedagégicas adecuadas. Se observan cuatro contextos o segmentos
poblacionales de adolescentes en el grupo etario de 12 a 16 afos:

ESTUDIO NACIONAL _ 20



ad. Adolescentes de 12 a 14 anos de edad fuera del sistema escolar. En el ano 2010,
aproximadamente, 18 de cada 100 no estuvieron en el sistema escolar, habiendo un
avance hacia el 2017, cuando se reduce a 14 adolescentes de cada 100. La tendencia
muestra que en este periodo de 8 afos se avanza en la escolarizacién de toda esta
poblacién a un ritmo de mejora de diez puntos porcentuales. Es decir, mientras en el
afo 2010 la proporcion de adolescentes entre 12 a 14 afos de edad fuera del sistema
escolar se redondeaba mds cerca al 20%, la informacion del ario 2017 muestra una
proporcidn que puede llegar a redondear en un 10% para el afo 2020. Segln los
resultados de este indicador, se espera que se continle avanzando en la tasa bruta
de escolarizacion de la secundaria baja hacia un 90%.

b. Adolescentes de 12 a 14 afos de edad en nivel de educacidn primaria, que estdn en
desfase entre la edad escolar institucionalizada y su edad cronolbégica. De este grupo
etario en el afo 2010 aproximadamente 5 de cada 10 estuvieron matriculados en el
nivel de educacién primaria. Para el afo 2017, la tendencia muestra una proximidad a
4 de cada 10. Se observa un ritmo de avance en 8 anos de cinco puntos porcentuales.
Es decir, la disminucién de 50% a 42% entre el afo 2010 y el 2017, respectivamente,
muestra una tendencia de disminucidn entre ambos datos del 25% al 20%. A ese
ritmo de decremento del rezago escolar, se infiere que al afio 2020, el porcentaje de
adolescentes entre 12 y 14 aflos de edad matriculados en el nivel de educacién primaria
deberia ser del 40%.

c. Adolescentesy jovenes de 15 a 17 afos de edad en nivel de educacién secundaria baja,
que estdn en desfase entre la edad escolar institucionalizada y su edad cronoldgica.
Esta situacién muestra otro tipo de desfase entre la edad escolar institucionalizada
y su edad cronoldgica. Es un grupo etario que deberia estar en secundaria alta, sin
embargo, tiene 2 afnos de rezago en relacién al 10mo o 11Imo grado de educacion
secundaria en el que deberia estar cursando sus estudios. Segln los datos, en el afo
2010 estuvieron matriculados en secundaria baja, 31de cada 100 adolescentes y jévenes
de estas edades, incrementdndose en el afo 2017 a 34 de cada 100. El fendmeno de
la extraedad que se observa en la secundaria baja, tiene relacién con varios factores
como la repitencia, el ingreso tardio a la educacidon primaria y el reingreso a la
educacion secundaria en nuevas modalidades como la secundaria a distancia en el
campo y programas de jovenes y adultos. Con la cantidad de adolescentes y jévenes
que estdn fuera del sistema escolar y la extraedad en educacion primaria, se infiere
que esta tendencia continuard incrementdndose para los proximos afos.

d. Adolescentes de 12 a 14 afios de edad estdn matriculados en nivel de educacién
secundaria baja como corresponde a su edad cronoldgica. Esta es una situacién ideal
sobre el acceso a la educacidn en la que se aspira alcanzar un indicador del 100%. Es
decir, quienes pertenecen a este grupo etario de la poblacidon adolescente deberian
estar cursando sus estudios en los grados que le corresponden, segun la edad escolar
institucionalizada. Adolescentes de 12 afos de edad matriculados y egresando de
séptimo grado; de 13 afos de edad matriculados y egresando de octavo grado; de 14
anos de edad matriculados y egresando de noveno grado. En el aio 2017 se observa
un avance en relacion al afo 2010. Hay un incremento de diez puntos porcentuales,
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pasando de 47% en el afio 2010 al 57% en el afno 2017. La tendencia muestra, que al
ano 2020, aproximadamente 6 de cada 10 adolescentes entre 12 y 14 anos de edad
deberian estar matriculados en sus respectivos grados de educacion secundaria baja.

Estos cuatro segmentos de la poblacidén adolescente en Nicaragua de 12 a 17 afios de
edad respecto a la educacidn secundaria la representamos en el siguiente grafico:

GRAFICO B: SITUACION DE LOS ADOLESCENTES DE 12-17 ANOS EN EL SITEMA EDUCATIVO
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Fuente: Elaboracion propia en base al andlisis de la informacion.

Como puede observarse, el sesgmento A+B+C suman un 43% de déficit por acceso, rezago
de nivel y retraso de grado, mientras que un 57% se encuentra en ubicacion ideal dentro
del itinerario formativo correspondiente a la edad.

La poblacion de 12 a 17 afios de edad deberia atenderse con diversas modalidades que
concretenunaofertadiferenciadaacordeconlascaracteristicas deloscuatrosegmentos
identificados. La organizacién escolar y curricular debe estar orientada a la pertinencia
del desarrollo evolutivo de sus edades y sus contextos con programas vinculados a temas
transversales relacionados con el medio ambiente, la salud, la interculturalidad, las
tecnologias de la comunicacién y las comunicaciones, particularmente las redes sociales.

Durante la escolarizacion de la educacién secundaria, se distinguen tres etapas:
1) Acceso (transicién de primaria a secundaria).
2) Desplazamiento en el itinerario escolar de 7mo a limo grado.

3) Certificacion de estudios (bachillerato) al finalizar exitosamente el 1imo grado de
secundaria.
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En ese sentido, el Grafico C nos muestra los resultados del indicador “Tasa bruta de
graduacién en secundaria alta” en comparacién con los resultados que otros subsistemas
de educacion secundaria latinoamericanos han tenido en relacion a este indicador.

El promedio de este indicador en el afo 2017 para los 14 paises de América Latina y el
Caribe representados en la grafica es del 60% con un incremento desde el afo 2010 de 11
puntos porcentuales. Nicaragua presenta al afio 2017, 53% de graduacién en educacion
secundaria alta con un incremento desde 2010 de 9 puntos porcentuales.

GRAFICO C: TASA BRUTA DE GRADUACION SECUNDARIA ALTA 2010 - 2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estadisticos del Informe Miradas. 2019. Proyecto
Metas 2021 de la OEl. Datos del ano 2012.

Es decir, de cada 100 estudiantes que se deben bachillerar, independientemente de su
edad, en relacion al total de la poblacién de la “edad tedrica” de comienzo del undécimo
grado, 53 se graduaron. Con respecto a otros paises de la region Centroamericana,
Honduras tiene 42%, con un incremento de 3 puntos porcentuales, El Salvador tiene 54%
conunincremento de 9 puntos porcentuales, Costa Rica tiene 58% con unincremento de 16
puntos porcentuales y Guatemala tiene 46% con un incremento de 7 puntos porcentuales.

De los cinco paises de Centroamérica que aparecen en el grafico (Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua), Costa Rica es el pais que tiene el ritmo de crecimiento
con mayor aceleracién con 16 puntos porcentuales. Le siguen El Salvador y Nicaragua
con 9 puntos porcentuales, Guatemala con 7 puntos porcentuales y Honduras que
decrece en 3 puntos porcentuales. No obstante, Nicaragua a ese ritmo de crecimiento de
aproximadamente 1 punto porcentual por afio, lograria alcanzar un 70% en el afio 2045.

Si asumimos la Tasa de aprobacién en secundaria a nivel nacional proyectada en el Plan
de Educacion 2017-2021 de Nicaragua del 85.7%, se estimaria una cantidad de reprobados
en 14.3%, que es una brecha acumulada en relacién con el 19% que fue la linea de base en
el ano 2016.

Las bajas tasas de graduacion de la secundaria van de la mano con altas tasas de
abandono y repitencia. Es necesario gestionar programas de educacion dirigidos a
este grupo de estudiantes desde la investigacion social y educativa que identifique las
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caracteristicas vinculadas a su entorno familiar y comunitario, para ofrecer trayectorias
escolares flexibles y adaptadas a los intereses y necesidades de este grupo etario.

Aunque se ha demostrado que la efectividad del docente es el factor mds importante,
que influye en los aprendizajes estudiantiles y el desarrollo de habilidades como también
en la reduccién de la inequidad, la mejora de la calidad docente en la regién es adn
un desafio. Se destaca la importancia de capacitar, apoyar y trabajar con maestros,
directores de escuela y supervisores (asesores pedagégicos, en el caso de Nicaragua)
en el mejoramiento de la ensefanza y el aprendizaje, asi como también de incorporar a
actores relevantes a nivel nacional, regional y local para asegurar el éxito de los proyectos
orientados hacia la mejora de la calidad de la docencia.

Laimportanciade evaluarelimpacto de losdocentes de manera experimental conrespecto
a los efectos de la ensefianza sobre el aprendizaje es ineludible y debe reemplazar la
contabilizacién cuantitativa de (nimero de asistentes o nimero de docentes actualizados).

Uno de los aspectos mds contradictorios en la formacidén docente en Nicaragua radica
en la coexistencia desarticulada de dos formas de estudiar la carrerq, la primera es un
técnico medio obtenido en 3 afios de estudio en las escuelas normales, la segunda es una
licenciatura a estudiarse en las universidades.

Articular ambas opciones permitiria estimular a los maestros normalistas para que
continlen sus estudios y logren el nivel profesional de una licenciatura, beneficiando asi
a todo el sistema educativo incrementando los niveles de titulacidon universitaria de sus
docentes.

En el caso de la zona del Pacifico de Nicaragua las universidades UNAN Managua y Ledn
no priorizan la formacion intercultural de los docentes, debido a que el arraigo étnico ha
perdido predominancia y protagonismo, muy probablemente por encontrarse en zonas
histéricamente caracterizadas por un mayor dominio y poderio espafiol.

Esta duplicidad de cosmovisiones requiere un desarrollo de un perfil del docente
nicaraguense para el siglo XXl que concrete el desarrollo de una educacién intercultural
como una prioridad para contribuir a la construccion de habilidades para una sociedad
mds inclusiva que elimine las estructuras desigualitarias existentes como consecuencia
del racismo y la dominacién colonial.

Si los docentes no desarrollan nuevas especialidades que remplacen las tradicionales
materias de la sociedad industrial basadas en la clasificacion de las ciencias, elimpacto
de los aprendizajes siempre sera deficitario y la resiliencia, asi como los retornos,
mucho menores.

Merece una atencidn priorizada, el tema de la seleccidn y asignacién de los docentes
- regulada por la Ley y Reglamento de Carrera Docente, desde 1990 - en relacion a formular
y gestionar politicas orientadas a las oportunidades que deben tener los docentes
egresados y titulados de Escuelas Normales y de las Facultades de Educacién. Desde las
acciones de politicas, planes y proyectos, y sus respectivo seguimiento y evaluacién, no se
muestran datos de la cantidad de docentes que concluyen su formacién inicial e ingresan
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a la carrera docente. De la mismna manera, no hay publicados los procesos de seleccién a
este grupo de titulados y de asignacion a las escuelas. La evaluacion y los mecanismos de
asignacion para este sector de egresados en las carreras de ciencias de la educacion, y
particularmente, para los mejores graduados, podria lograr un impacto positivo respecto
a la pertinente ubicacidn en las escuelas que necesiten superar las brechas de calidad
educativa.
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INTRODUCCION

En el contexto del ODS 4: Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos, la Alianza
Mundial para la Educacién (AGE por sus siglas en inglés) y el consorcio integrado por
SUMMA y OECO, como parte del centro KIX para América Latina y el Caribe presenta este
estudio que hace un andlisis del sistema educativo en Nicaragua, pais asociado a la AGE,
para actualizar el diagnéstico de su educacion nacional y determinar sus dificultades,
fortalezas, retos y prioridades actuales, que contribuya a proporcionar orientacién y un
marco coherente para disefiar y aplicar politicas educativas adecuadas a los desafios
observados. Ademds, el estudio nacional permitird la identificacion y sistematizacion de
los temas y cuestiones que se aborden. Sobre la base de la informacién recogida, tanto
a nivel local (exdmenes nacionales) como a nivel internacional (programas mundiales),
el centro regional de ALC desarrollard varias actividades y proporcionard importantes
espacios de reflexion y acuerdo de acciones en relacion a las prioridades del sistema
educativo nicaraguense.

El estudio se estructura en 12 capitulos y estd basado en enfoques conceptuales sobre
el derecho humano a la educacion, acontecimientos sistematizados sobre la evolucién
histérica del sistema educativo en Nicaragua, normatividad que regula la educacién en
el pais, instrumentos de planificacion y presupuestacion nacional y del sector educativo,
hallazgos revelados en reportes de seguimiento y evaluacion sobre metas e indicadores
educativos, datos ofrecidos por autoridades del Ministerio de Educacion (MINED), datos de
anuarios estadisticos del Instituto Nacional de Informacién y Desarrollo (INIDE), reportajes
noticiosos en medios de comunicacidon escrito, Politicas declaradas en sitios web del
MINED, Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC) y Consejo Nacional de Universidades
(CNU), conclusiones sobre investigaciones en materia de educacion. Las informaciones
que sirven de referentes al andlisis en el presente estudio tienen la cualidad de generar
valor agregado, por la variedad de fuentes bibliogrdficas, tanto a nivel institucional del
pais como regional, a nivel centroamericano o latinoamericano. De la misma manera, por
el tipo de texto en el que se escriben las ideas, se describen las situaciones, se demuestran
los datos, se argumentan las evidencias, se muestran los testimonios y se conceptualizan
los constructos tedricos.

Este documento, a la vez que presenta un diagnédstico sobre el estado del arte de la
educaciéon en Nicaragua, también tiene el alcance de hacer aportes sobre la base de los
desafios analizados. Igualmente, puede actualizarse con datos a futuro, sin necesidad de
alterar las tablas de frecuencias estadisticas.

En el capitulo 1. “Contexto y antecedentes nacionales”, se aborda una descripcién del
contexto del sistema educativo, esbozando los principales factores sociales, econdmicos,
politicos, histéricos y culturales que lo condicionan. Se presenta primero el contexto
politico en relacion a la organizacién institucionalmente del Estado de Nicaragua. El poder
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ejecutivo, sus principales actores, el periodo de mandato y de elecciones nacionales
futuras. En segundo lugar, se describe el contexto social y econdmico; sus principales
indicadores econémicos y sociales, presentados en diferentes informes del banco Central
de Nicaragua y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. También, la participacion de
la sociedad nicaraglense como protagonistas en los cambios ocurridos, segln grupos
vulnerables de la sociedad, asi como principales politicas y programas sociales dirigidos
a estos grupos. El contexto politico, econdmico y social, se complementa con informacién
de la Evolucién demogrdfica. Sus principales tendencias demogrdficas (edad, migracion,
diversidad).

Se hace un andlisis de los principales acontecimientos histéricos y las decisiones de
politicas a lo largo de la historia que contribuyeron a conformar el presente del sistema
educativo. Finalmente, se hace un resumen de los desafios y brechas en relacién al
conocimiento.

Elcapitulo2.”Elimpactodelcovid-19enelsistemaeducativo”,abordaunacaracterizaciéon
del impacto de COVID-19 en el sistema educativo y sus principales actores (profesores,
estudiantes, familias), asi como las decisiones mds relevantes que se han tomado ya sea
para proveer educacidn mientras se suspenden las clases o para compensar la pérdida
de las mismas. Ademds, se pretende conocer los planes del gobierno para los tiempos
venideros en un mundo condicionado por las pandemias. De la misma manera, se informa
la situacién de fendbmenos naturales, particularmente climatolégicos y su impacto en el
sistema educativo.

En detalle, se explican las medidas tomadas respecto a la suspensidn de clases o no en
el contexto de la pandemia y de los huracanes que han impactado al pais. La experiencia
sobre la Educacidén a distancia. Su preparacion y su ejecuciéon. Sus modos de intervencion
en relacién a la Ensefanza Virtual de Aprendizaje: (En lineq, textos escolares, TV, radio). El
alcance, si ha sido regional y/o nacional; centro educativos publicos y/o privados. Sobre
la formacién que han recibido los profesores para adaptarse a este nuevo contexto. La
caracterizaciondelaconexidnalnternetenelhogaryen el pais. Elimpacto que hagenerado
en los estudiantes, segln su asistencia a clases, sus aprendizajes, su integridad fisica/
sicolégica y sus estados emocionales. Las estadisticas en esta realidad. Los programas de
alimentacién escolar. Las estrategias para un retorno, en caso que se tengan a escuelas
sin clases presenciales. La priorizacion del curriculo y su compensacién ante la pérdida
educativa. Finalmente, se hace resumen de los desafios y brechas de conocimiento.

ElCapitulo3.”GobernanzayRegulaciones”,describelaorganizaciéndelsistemaeducativo
asi como el papel de la educacion en el Gmbito pUblico. Papel del Ministerio de Educaciéon
y organizaciones clave; Niveles intermedios, como las Delegaciones Departamentales y
Municipales en relacion al acompanamiento pedagdgico. La formacion de los asesores
pedagégicos. El tipo de coordinacidén entre las escuelas y el Ministerio de Educacion
Nacional. También, sobre Sistema escolar. Su tamafo y distribucion, segun escuelas y
los nifios para cada nivel, sector (privado/publico), multigrado/monogrado y geografia
(rural/urbano). La estructura del sistema y sus itinerarios, particularmente en la educacién
secundaria. Sus puentes con la Educacion Técnica y Profesional. La organizacién entre las
escuelas rurales y urbanas; Articulacién entre niveles; La eleccién de la escuela por
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parte de las familias y la capacidad de cupos; Turnos; Sistema de educacién superior.
La regulacion sobre el acceso a la educaciéon superior. La gratuidad de la educacion
superior. Cantidad de Universidades (publicas/privadas) y sus diferencias en cuanto al
prestigio. Los mecanismos de aseguramiento de la calidad.

También, se describe el Marco normativo: Su organizaciéon (duracién, niveles, trqyectorios).
Se exponen grdficos y cuadros ilustrativos. Ademds, se describa las principales leyes
y normas. Las reformas importantes en las dos Gltimas décadas; Calendario Escolar.
Finalmente, se hace resumen de los desafios y brechas de conocimiento.

El Capitulo 4. “Recursos”, analiza los mecanismos a través de los cuales se financia
la educacion y la estructura del presupuesto educativo. Se muestran normas que
regulan el financiamiento y reformas importantes sobre este tema en la ultima década.
Asignacidn, segun su esquema de financiamiento del sistema. Presupuesto total y como
porcentaje del PIB, gasto publico y privado, gasto anual por estudiante (PPA), comparado
histéricamente y entre los paises pertinentes. Incluya el gasto por nivel de educacién.
Fuentes de financiamiento. Las diferencias en la asignacion presupuestaria. Finalmente,
se describen desafios en cuanto al financiamiento y el impacto esperado de COVID-19 en
el presupuesto educativo.

Asimismo, se describen los Edificios, en tanto, disponibilidad de aulas/escuelas vs.
demanda (para cada nivel). Condiciones de los edificios (electricidad, agua); Conectividad
y computadoras; Disponibilidad de computadoras para uso individual (en el hogar y en la
escuela) para estudiantes y profesores, Accesibilidad en relacién a la movilizacién de
la casa a la escuela. Transporte, distancias, la movilizacién, la calidad de los caminos, etc.
Finalmente, se hace un resumen de los desafios y brechas de conocimiento.

El Capitulo 5. “Politicas y Programas”, resume las principales politicas y programas que
conforman el sistema educativo del pais. Se muestran las prioridades nacionales en
materia de educacion, las reformas mads importantes y las principales caracteristicas de
los programas que se estdn implementando actualmente. Los roles de los tomadores de
decisién a nivel del Estado. El Procesos del ciclo de politicas, desde su elaboracién hasta su
evaluacion. Las reformas educativas mds importantes de la historia. Politicas y programas
para cada nivel educativo: Sus planes intersectoriales y el abordaje sobre el cuidado de la
primera infancia y la educacion de los padres. El tratamiento a las mujeres, en particular
a las mds vulnerables, desde que estdn embarazadas hasta los primeros afos de vida de
sus hijos. Los principales consensos y controversias en torno a la educacién. Finalmente
se hace un resumen de los desafios y las lagunas de conocimiento: ¢Cudles son los
principales desafios identificados? ¢Cudles son las principales brechas de conocimiento?

El Capitulo 6. “Estudiantes”, describe a la poblacion estudiantil del pais para cada nivel
educativo, comparando sectores y territorios. Se presentan datos sobre estadisticas e
indicadores enrelacién alnimero de niflos en preescolar, primaria, secundariay educacion
superior (por sector, por geografia). Tasas de matricula neta y bruta, tasa de finalizacién
de la ensefianza primaria y secundaria. Se hace comparaciones dentro del territorio
nacional y con otros paises sobre el acceso, la transicion, la retencién, la desercion, la
graduacién y el rendimiento de las niflas/nifios, rural/urbano, privado/publico y otras
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variables pertinentes para el pais. Finalmente, se hace un resumen de los retos y brechas
de conocimiento.

El Capitulo 7. “Maestros y Lideres educativos”, hace una caracterizacion de la profesion
docente en el pais, identificando sus principales desafios. Ademds, se alienta a identificar
las brechas de conocimiento en este tema, asi como las innovaciones que se podrian
haber aplicado y que deben ser difundidas/ampliadas. Caracteristicas de la planta
docente, segln distintas desagregaciones. Formacion inicial docente. Sus politicas o
programas/incentivos para reclutar maestros; Requisitos para ser maestro (pre-primaria/
primaria/secundaria); Normatividad de la Carrera Docente; Duracién de los programas de
formacion (poro cada nivel); Su curriculo; Las instituciones encargadas de la formaciéon
inicial de los docentes (universidades, colegios comunitarios, etc.). La Formacién continua
y trayectoria profesional: El Sueldo del profesor y condiciones de trabajo. Comparacion
con otros paises. Ausentismo docente. Directores. Requisitos para convertirse en director
de escuela. Su formacién de tipo especializado. Sindicatos de profesores, existencia, tipo
de relacién con el Gobierno y papel juegan en el escenario actual. Finalmente, se hace un
resumen de los desafios y brechas de conocimiento.

El Capitulo 8. “Curriculo y Pedagogia”, hace una caracterizaciéon de las principales
tendencias pedagédgicas y curriculares. También, hace un andlisis sobre cudles son los
principales desafios y brechas de conocimiento, asi como las innovaciones que podrian
haberse aplicado y que deben difundirse/ampliarse. Sobre el Curriculo, la existencia
de los planes de estudios a nivel nacional para la educacion preescolar, primaria y
secundaria. Sus enfoques tedricos; normatividad; contextualizacion; ultima reforma del
plan de estudios; el abordaje de la diversidad cultural y sexual en el plan de estudios;
Textos escolares. La politica de textos escolares. Contenido y métodos de ensefanza.
Principales tensiones o discusiones en relacidn con el plan de estudios; la inclusién de la
tecnologia en el proceso de ensefianza y aprendizaje; las dreas de ciencias, tecnologias,
ingenierias y matematicas (STEM por sus acrénimos en inglés) en el plan de estudios;
Importancia tienen los derechos humanos y de la educacién sexual en el programa de
estudios, abordaje del aprendizaje socioemocional; Capacitacion de los maestros sobre
la aplicacién del curriculo. La experiencia sobre el aprendizaje basado en proyectos. Los
idiomas oficiales para la ensefianza y la evaluacion de los estudiantes. Ambiente escolar
como clima social. El castigo corporal en la escuela. La gestidn de la disciplina. La violencia
en las escuelas entre los estudiantes y contra los maestros. El acoso escolar. Finalmente,
se hace un resumen de los desafios y brechas de conocimiento.

El Capitulo 9. “Rendicion de cuentas y apoyo”, presenta la informacién sobre Ila
participaciéon del pais en las evaluaciones nacionales e internacionales, analiza las
eventuales fortalezas y espacios de mejora, para cada uno de los actores y niveles
educativos evaluados o por evaluar, asi como caracteriza los sistemas de datos (cémo
fluyen los datos) y en qué medida se utilizan las pruebas en el proceso de formulacién de
politicas. Ademds, analiza cdmo se publican y utilizan los resultados de la evaluacién. Sus
principales desafios y brechas de conocimiento en este tema, asi como las innovaciones
gue podrian haberse aplicado y que deben ser difundidas/ampliadas.
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El Capitulo10. “Ecosistemas de I1+D+l e Innovacion Educativa”, presenta una visién general
del ecosistema de investigacién, desarrollo e innovacién (1+D+i) en el pais (prioridodes,
recursos, asignacion, actores clave) y, sobre el papel del Estado y otras organizaciones
(sector privado, sociedad civil) en la promocién de la innovaciéon y la generacion,
movilizacién y utilizacién de conocimientos (con especial atencién a la educacioén). Sus
principales desafios y brechas de conocimiento en este tema, asi como las innovaciones
gue podrian haberse aplicado y que deben ser difundidas/ampliadas.

El Capitulo 11. “Grupos vulnerables y desfavorecidos”, identifica las principales brechas
educativas en términos de acceso, logro, finalizacién y rendimiento. Ademds, hace
un andlisis sobre la atencién a la diversidad y a la educacion intercultural tanto en la
practica como en el plan de estudios. También, ilustra la igualdad o desigualdad de
género asi como cualquier otro fendmeno que contribuya a amenazar las identidades o
reproducir situaciones injustas para cualquier grupo debido a la SOGI (orientacién sexual
o identidad y expresiones de género). Se toma en cuenta intervenciones desde el curriculo
y la dindmica social en las escuelas y otras instituciones educativas. Se presta especial
atencion a las situaciones que no se pueden abordar de manera obvia con lo que reflejan
las estadisticas. Se hace un andlisis de cudles son los principales desafios y las brechas
de conocimiento en este tema, asi como las innovaciones que podrian haberse aplicado
y que deben difundirse/ampliarse.

El Capitulo 12: “Conclusiones, Recomendaciones e Implicaciones para la Investigacion”,
describe el contexto en que estd inmerso el sistema educativo, hace un breve esbozo de
sus principales retos educativos. Puntualiza principales innovaciones y dénde hay lagunas
de conocimiento que deben ser subsanadas por una mayor investigacion. Ademds, se
identifican recomendaciones de politica en las esferas clave del estudio nacional.

El proceso de identificacion y seleccion de las fuentes secundarias en la revision
documental se llevd a cabo a partir de una busqueda bibliografica disponible en linea
(bases de datos de organizaciones internacionales, instituciones gubernamentales, libros,
leyes, revistas académicas, medios de comunicacion digital) y en fisico (libros, informe y
textos cientificos). Ademads, se hicieron 4 entrevistas al mismo nimero de autoridades del
MINEDS, de los cuales se obtuvo informacién actualizada sobre temas para los capitulos
de estudiantes, recursos, curriculo y pedagogia, politicas y programas.

De la informacién estadistica y presupuestaria obtenida de la base de datos del INIDE,
MIHCP, Banco Central de Nicaragua y OEl, se elaboraron tablas de frecuencia estadisticas

6 Sra. Francis Diaz Madriz, Vice Ministra; Sr. Luis Herndndez, Director General de Educacion Primaria; Sr. Ramon
Ortega, Director de Estadisticas Educativas; Sra. Mariana Saborio, Directora de Programacion Educativa; Sra.
Nora Cuadra, Directora General de Planificacion; Sra. Karla Lopez, Directora General de Programas y Proyectos;
Sr. Pedro Garcia, Director General Administrativo Financiero; Dr. Miguel De Castilla Urbinag, Secretario Comision
Nacional de la UNESCO.
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y se hicieron grdficos, que exponen las tendencias histéricas, de las cuales se pueden
hacer inferencias.

El proceso investigativo tomdé en cuenta las fases de recoleccion, procesamiento,
interpretacion, andlisis y presentacion de la informacién, segun los productos esperados,
en el que se incluye un resumen ejecutivo que destaca seis area tematicas, a saber: i)
la educacién de la primera infancia, i) los sistemas de evaluacién del aprendizaije, iii) la
igualdad entre los géneros, iv) el fortalecimiento de los sistemas de datos, v) la equidad y
la inclusion, y vi) la ensefianza y el aprendizaje.

También, se completd una matriz con los indicadores mds relevantes para el sistema
educativo.

31 _ NICARAGUA



CAPITULO 1:

CONTEXTO Y ANTECEDENTES NACIONALES

El Sistema Educativo (de ahora en adelante, SE) de un pais es parte de la sociedad a
la que pertenecen sus ciudadanos y ciudadanas. Es decir, el SE pertenece a un sistema
mayor (sistema social), que se relaciona con otros subsistemas como el politico,
econdémico, juridico, entre otros. El diccionario de la Real Academia Espanola (RAE) define
la palabra “sistema” como “conjunto estructurado de unidades que relacionadas entre si
ordenadamente contribuyen a determinado objeto™. Al referirnos a la educacién, como
objeto de estudio, el SE estd configurado en tanto los otros subsistemas, segun el contexto
histérico - social y la institucionalidad del pais en la que sus Constituciones Politicas
declaran normas sobre las politicas educativas. Como describe Betalanffy Ludwig Von
(1976), la teoria de las organizaciones formales hay que estudiarla como sistemag. Asi,
Joaquin Gairin (1996) declara que “bajo esta perspectiva, la escuela es un sistema en
si misma, y subsistema entre otros del sistema escolar, sistema educativo y sistema
social En definitiva, el sistema educativo vendria definido como sub sistema del sistema
socio cultural, formado por la interaccién dindmica de instituciones, grupos, personas o
elementos que posibilitan formarse y socializarse a una determinada poblacion”.

En Nicaragua, el SE ha sido un reflejo de los momentos histéricos que ha vivido su nacion
en funcidn de las decisiones politicas de las autoridades que han sido representantes de
los poderes del Estado nicaraglense y con sus proyectos politicos han implementado
acciones destinadas a dar respuesta a las necesidades y los problemas relacionados con
la educacidn, en correlacion con lo que se entiende como el bien comun. Isolda Rodriguez
Rosales (2012) lo explica como “... legitimar y reproducir la estructura social y econdémica
que conviene a los 6rganos de poder®

Desde el afio 2007, el Partido de Gobierno (Frente Sandinista de Liberacién Nacional) ha
representado al pueblo de Nicaragua con politicas educativas de restitucion de derechos
humanos y sociales consistentes en estos Ultimos trece afios (2007 - 2020). A través de
los Poderes de Estado (Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral), asi como de las Alcaldias

7  https://dlerae.es/sistema?m=form

8  https://cienciasyparadigmas.files.wordpress.com/2012/06/teoria-general-de-los-sistemas- -fundamen-

tos-desarrollo-aplicacionesludwig-von-bertalanffy.pdf

9  https://books.google.com.ni/books?id=HpMunha-0roC&printsec=frontcover&dg=gairin+1996&hl=es&sa=X&v
ed=2ahUKEwian57g6v3tANUPIVKKHVYfANAQBAEWAHOECAAQAg#V=0nepage&g=gairin%201996&f=false

10 Rodriguez, I. (2012) “Historia de la Educacion en Nicaragua. La educacion durante el liberalismo 1893-1909” (p.
XN
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en los 153 Municipios del pais y sus dos Gobiernos Regionales en la Costa Caribe Norte y
Sur, se gobierna con ideales de reconciliacién y paz a partir de una organizaciéon mediante
decisiones politicas establecidas en un Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH).

Luego de 7 periodos de Gobierno, desde 1985, que se celebraron las primeras elecciones
libres en el contexto de la Revolucion Popular Sandinista que en1979 causé el derrocamiento
del dictador Anastasio Somoza Debayle, se espera al ano 2021, que Nicaragua realice su
octavo proceso electoral, para elegir sus autoridades nacionales que gobernaran el pais
del afo 2022 al 2026.

1.2 CONTEXTO SOCIAL Y ECONOMICO.

Es de esperar, que la Politica Social no se descarrilard del PNDH 2017 - 2021, que enfatiza
en propuestas de programas de desarrollo para que las y los nicaraglenses alcancen la
prosperidad y el buen vivir, a través del crecimiento econémico que supere las brechas de
la pobreza y la desigualdad de la distribucion del ingreso y el consumo. La persona es el
eje central del PNDH como protagonista de sus derechos para transformarse y trasformar
la calidad de vida individual y colectiva™. En ese sentido, el Gobierno de Nicaragua ha
presentado las perspectivas econdémicas 2021 denominada “para seguir cambiando
Nicaragua en lucha activa contra la pobreza y rutas de desarrollo” en la que se prioriza el
fortalecimiento de los programas sociales, socioproductivos y de inversién publica, siendo
un 57 por ciento destinado a la inversidn social - educacion y salud - en el Prespuesto
General de la Republica.

Enla Gltima década, Nicaragua, ha tenido una tendencia aincrementar su Producto Interno
Bruto, no obstante, ha sufrido una desaceleracion por los acontecimientos politicos -
declarados y denunciados por el Gobierno de Nicaragua como intento de golpe de Estado
- y de la pandemia COVID-19 (2018 - 2020). De acuerdo a estadisticas del Banco Central
de Nicaragua (BCN), la economia nicaraglense presenta una evolucion al tercer trimestre
2020 adn negativa como se muestra en gréfico 14,

11 Gobierno de Nicaragua (2017). Ejes del Programa Nacional de Desarrollo Humano 2018 - 2021

12 https://www.ell9digital.com/articulos/ver/titulo:112201-gobierno-de-nicaragua-presenta-a-oeneges-y-
movimientos-sociales-perspectivas-economicas-2021-

13 https://www.bcn.gob.ni/publicaciones/periodicidad/trimestral/cuentas _nacionales/cuentas _nacionales 3.
pdf
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Grdfico No. 1:

Producto interno bruto trimestral
Tendencia-ciclo y desestacionalizado
(Tasa de variacion, 8 precios promedio de 2006)
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico informa en la declaracion de motivos del
Presupuesto General de la Republica 2020, el avance de la economia en el periodo 2010 -
2017

“Cabe recordar que entre 2010-2017 el Producto Interno Bruto (PIB), presentd una tasa de
crecimiento promedio de 5.1%, ubicdndose afo con afio entre las mejores de la regién
Centroamericana. Ademads, era un crecimiento que se reflejaba también en la reduccidon
de la pobreza y la extrema pobreza, y en la ampliacion de servicios gratuitos de salud
y educacién para las familias nicaraguenses. Es asi, que luego de elevados niveles de
pobreza general en el pais (48.3% en el 2005), se han registrado continuas reducciones
hasta alcanzar 24.9% en la Gltima medicién del 2016 lo mismo ha ocurrido con la pobreza
extrema que pasé de 17.2% en el 2005 a 6.9% en el 2016)".

Mientras la tasa de crecimiento de la poblacién se ha incrementado a un promedio de
1.29.La variacién anual en el crecimiento de la poblacion del affo 2013 al afio 2019 ha
permanecido constante en 1.04, mientras del 2018 al 2019, el PIB ha tenido una caida de
aproximadamente un promedio de 4 puntos porcentuales, sin embargo, las autoridades
del Gobierno de Nicaragua estiman una mejor evolucion de la economia en el cierre del
ano 2020 con aproximadamente entre -1.5% y -2.5% del PIB, proyectando un crecimiento
del1.5% en el 2021, A la tendencia anterior se debe analizar el nivel de productividad con la

14 file:///D:/Respaldo%20David%200tero/Documents/SUMMA%20-%20KIX%20-%20AME/BIBLIOGRAF%C3%8DA/1.
ExposicionMotivos.pdf

15 https://outlook.live.com/mail/0/inbox/id/AOQMKADAWATM3ZmMYAZS04MjMzACIhYMFhACOWMAItMDA
KAEYAAAOeXhA4uplEOTLCcbANFDJVWSEBWBGaArggTjOHTZJieB3QkBA4IAAACAQWAAABS
MtBzHMI 0S4h8CCcLZDELKAANBCEIZAAAA
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evolucién del PIB per cépita que decrecié aproximadamente en 6 puntos porcentuales. A
pesardelamejoraobservadaenlainformaciéon estadistica, las expectativasy percepciones
expresadas por la ciudadania en encuestas de opinidon de aproximadamente un 30%
de encuestados declaran que el desempleo es uno de los principales problemas que
afronta el pais. Segun cifras del Banco Central de Nicaragua entre el 2017 y 2019 la tasa de
desempleo abierto aumenté de 3.7% a 5.6%, respectivamente. De la misma manera, desde
el 2017 al 2019 se registran menos dfiliados al Instituto Nicaraguense de Seguridad Social
en 178,960 personas, segun actividad econédmica, ademds, de aumentar el porcentaje
de ocupados con subempleo, pasando aproximadamente de 43 de cada 100 en el afo
20017 a 48 de cada 100 en el afio 2019'. A lo anterior se complementa la afectacién en la
distribucion del consumo reflejada en el coeficiente de Gini, que muestra 0,462" en el 2014
y 0,432 en el 2018%.

Seguln la Encuesta de Medicion del Nivel de Vida 2014 EMNV, como se indica en grdafico 2,
la pobreza general se redujo en mds de 12 puntos porcentuales, pasando de 42.5% en el
afo 2009 a 29.6% en el afo 2014. Managua presenta el menor indice de pobreza general
en todo el pais con 11.6%, seguido por la zona del pacifico con 18.5% y la Costa Caribe con
39%. La Regién Central presenta mayor indice de pobreza general con 44.4%.

El pais, durante tuvo un crecimiento promedio constante del 5% mostré una tendencia
a aumentar el gasto publico, particularmente el gasto en pobreza, que incluye
actividades financiadas en el sector educativo. El Programa de alimentacion escolar y
de infraestructura escolar es destacado en el reconocimiento que hace la comunidad
educativa. El combate de la pobreza, ha tenido recursos de la reduccion del pago del
servicio de la deuda. De la misma manera, la carga tributaria ha contribuido a aumentar
ingresos, facilitando la inversién en el gasto social, con una mejora significativa de los
sueldos y salarios del sector pUblico, incluyendo el del sector educativo. El financiamiento
externo ha permitido inversiones en infraestructura y el gasto social, habiendo proyectos
ejecutados y en marcha cuyo ejecutor es el Ministerio de Educacioén desde 2011 a la fecha
(2020). Se destaca una estabilidad de recursos publicos para la educacién preescolar,
primaria, secundaria y terciaria, tanto como porcentaje del PIB como del presupuesto
nacional.

16 https://www.bcn.gob.ni/publicaciones/periodicidad/anual/nicaraguacifras/nicaraguacifras.pdf

17  https://datos.bancomundialorg/indicator/SLPOV.GINI?end=2014&locations=NI&start=1993&view=chart

18 file:///D:/Respaldo%20David%200tero/Documents/SUMMA%20-%20KIX%20-%20AME/BIBLIOGRAF%C3%8DA/
NICARAGUA FICHA%20PAIS.pdf
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Grafico No. 2:

Evolucion de la Pobreza General
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La seguridad nacional es una de las condiciones que tiene valoraciéon positiva en el pais
y a nivel de la regiéon centroamericana. La no existencia del narcotrafico y la delincuencia
organizada, ademds de un modelo de seguridad comunitaria, facilitan la ausencia de un
desorden e inestabilidad social.

La movilizacién social en el sector educativo, entendida como manifestaciones de las
comunidades educativas, para reivindicar derechos a su educacion, no ocurren desde
2007, debido a que el nuevo Gobierno de Nicaragua, encabezado por el Partido FSLN vy
su Presidente, Comandante Daniel Ortega Saavedra, ha garantizado en su PNDH, como
principio, la “restitucion de derechos sociales”. El 11 de enero de 2007 entra el vigor el
acuerdo ministerial No. 018-2007'"° que establece la devolucion del derecho a la gratuidad
de la educacion publica, que habia sido ultrajado por las politicas de corte neoliberal
implementadas de 1990 a 2006 y que ocasionaron efectos negativos a la calidad del
sistema educativo nicaragtiense.

El programa de “Autonomia Escolar” privatizdé la educacién publica y con sus acciones,
como el cobro de aranceles y todo tipo de gestion que se realizé en la escuela, asi como
el traslado de aportes financieros a las familias de los estudiantes, para que pagaran
complementos de salarios a docentes y su capacitacion, asi como el mantenimiento
de la infraestructura y mobiliario escolar. El Estado nicaraglense fue trasfiriendo su
responsabilidad constitucional de asegurar el acceso gratuito a nifas, nifnos, adolescentes
y jovenes en condiciones de empobrecimiento pertenecientes a familias de los quintiles
1y 2 de la sociedad. Segun estadisticas del MINED, al inicio del curso escolar 2007, en el
que aun prevalecia el registro de escuelas autdbnomas, el nUmero de centros llamados de
“participacion educativa” representaba el 71% del total de escuelas publicas y privadas
y el 85% de todas las escuelas publicas; el 17% de las escuelas eran privadas, quedando

19  http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/fb812bd5a06244ba062568a30051ce81/dad06efc622bd3f7
062579c¢10076512d?OpenDocument
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solamente el 12% de escuelas publicas, llamadas “centralizadas”. De la mismma manera, la
matricula de estudiantes de primariay secundaria en escuelas de “participacion educativa”
alcanzd un 65% de la matricula total; en escuelas “centralizadas” se registré el 17% y en
escuelas privadas el registro fue del 18%. En relacidn a los docentes, el 60% laboraba en
escuelas de -participaciéon educativa, el 16% estaba en planilla de escuelas -centralizadas-
y el 24% estaba registrado como docente de escuela privadas. La eliminacién del modelo
de autonomia escolar - significado que se volvidé peyorativo por las intenciones politicas
de exclusion - restituyd la escuela publica para poblaciones empobrecidas y el registro
estadistico muestra un 85% de participacion de los estudiantes en escuelas pUblicas y un
15% en escuelas privadas.

Se estima, que las consecuencias de la medida de desprivatizacion de la educacion,
con el crecimiento vegetativo del sistema escolar durante los afos neoliberales que era
de alrededor de 40.000 alumnos nuevos, y con la estadistica del MINED en el afio 2007,
cuando la matricula de estudiantes nuevos, fue de 134,000, es decir, alrededor de 94.000
estudiantes no se hubiesen matriculado de haber seguido cobrando en las escuelas
publicas?.

Junto a las acciones de rehabilitaciones y ampliaciones de aulas, aseguramiento de
mobiliario escolar en buen estado, organizacién de la capacidad de la fuerza laboral
docente y no docente, la formacién del profesorado y la organizacién y gestion del sistema
escolar, serealizd una campana de alfabetizacién que segln censos escolares y encuestas
de medicion del nivel de vida, se han alfabetizado aproximadamente a mas de 600,000?
ciudadanas y ciudadanos nicaragtenses mayores de 15 afos de edad, estimdndose que
el pais pasd de 22% de personas iletradas a una tasa de alfabetizacién entre 5y 9 puntos
porcentuales.

Las politicas educativas declaradas a partir de enero del 2007, expresaron la voluntad del
Gobierno de la Republica de Nicaragua, para la transformacion de la Educacién Basica y
Media. Estas, se enmarcaron en los fundamentos juridicos de la educacién, el diagndstico
de la situacién de la Educacion Basica y Media y los ejes politicos del Programa del nuevo
Gobierno.

Cada una de estas politicas definid las siguientes prioridades como institucion:

Mas educacién: Menos adultos analfabetas; mds nifias, nifos y jovenes en la escuela. Esta
politica incluye estrategias como la Campafa Nacional de Alfabetizacion “De Marti a Fidel”;
la eliminacién de todo tipo de cobro por los servicios educativos publicos; la apertura de
las escuelas publicas a todas y todos los nifios, nifias, jdbvenes y adultos del pais.

Mejoreducacién: Mejores escuelas, mejores maestros/as, mejores relaciones pedagégicas
en las aulas de clase. Esta politica incluye estrategias como: Atencion a la demanda con

20 MINED (2007) Informe de gestion 2007.

21 MINED (2011) Informe de evaluacion del buen gobierno 2007 - 2011; Banco Central de Nicaragua (2009)
Programa Econdmico Financiero 2007-2010 - Evaluacion de indicadores sociales.
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aulas provisionales; un Curriculo Nacional Basico consultado con la poblacién; un Sistema
Nacional de Formacion y Capacitacion de los Recursos Humanos para la Educacion.

Otraeducacion: Otra escuela. Esta politica incluye estrategias como una Campara Nacional
por el rescate, moralizacion y promocién de la Escuela PUblica Nicaraguense; recuperacion
de los valores éticos en el curriculum y en las relaciones sociales de las escuelas.

Gestion educativa participativa y descentralizada: Esta politica incluye estrategias
basadas en la incorporacion de las organizaciones de la sociedad civil en los procesos
de planificacién educativag; la formulacion y puesta en marcha de un Modelo de Gestidn
Educativa, Descentralizada y Participativa, en el que la educacidn sea una tarea de todos y
todas las nicaraguenses.

Todas las educaciones: Educacidén con enfoque sistémico, es decir integral y con una
vision holistica. Esta politica incluye estrategias de articulacién de la educacién formal con
la no formal; articulacion del Sistema Educativo Nacional con el Sub-sistema Educativo
Autonémico Regional (SEAR); de la educacién media con la educaciéon superior. Es decir,
la construccién del continuum desde la Educacién Preescolar hasta la Educacion Superior
consolidando el Consejo Nacional de Educacién, como méxima instancia de coordinacién
del MINED.

Como mecanismo de apoyo a la implementaciéon de las politicas (2007 - 2010) se
desarrollaron los siguientes programas de trascendencia social:

Alimentacion Escolar para aumentar los indices de acceso y retencién en la poblacién de
Educacién Preescolar y Primaria.

Mochilas y uniformes escolares entregados a estudiantes de escasos recursos de
Educacion Bdsica y Media.

Las Consejerias Escolares que orientan a estudiantes y docentes en temas de salud sexual
y reproductiva, violencia intrafamiliar.

La educacion ambiental para todas y todos los nicaragUenses al incluirlo como eje
transversal en el curriculo, y en el programa de pro valores.

La unidad de Enlace para desastres que promocionan la prevencion y gestion de riesgo en
los centros educativos.

Habilitacion laboral de jovenes y adultos que egresan de la alfabetizacion y de la educaciéon
de jévenes y adultos.

Habilitacion de infraestructura y dotacion de mobiliario escolar.

A partir de 2011 se institucionaliza un mecanismo de planificacidn estratégica de mediano
plazo como lo es el Plan Estratégico de Educacion (PEE), que a la fecha se ha formulado e
implementado el PEE 2011 - 2015y 2017 - 2021. Desde esta planificacién se definen los objetivos
estratégicos, sus metas e indicadores, asi como las acciones que orientan la formulacion de
programas y proyectos en la concrecion de las intenciones educativas quinquenales.
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1.3 EVOLUCION DEMOGRAFICA.

Nicaragua es un pais que se encuentra en una etapa intermedia de la transicion
demogréfica??, o seaq, presenta una fecundidad moderada y baja mortalidad. Esta
particularidad se resume en una poblaciéon de crecimiento moderado y con una
estructura de poblacidn joven, la que en la medida que avance en el proceso de transicion
demogréfica, tendrd un menor crecimiento y una estructura de poblacion mds envejecida.
El proceso migratorio acelera este proceso.

Desde el afio de 1906, en que se realizé el primer censo de poblacién, hasta el Gltimo, en
2005, la poblacién nicaraglense crecid 10 veces, desde alrededor de quinientos mil a mas
de cinco millones de personas.

La Tabla 1 permite apreciar que este crecimiento ha operado a distinto ritmo, con
velocidades mdas altas durante la segunda mitad del siglo XX y una desaceleracion
gradual a partir de 1995. Al 2020, se proyecta que la poblacion total alcanzard 13 veces los
niveles de 1906.

Tabla 1.: Crecimiento poblacional de Nicaragua segun censos 1906-2005
y proyecciones hasta 2020

Tasa de crecimiento

Poblacion .
promedio anual

1920 633,622 1.7%

1950 1,049,611 2.4%

1971 1,877,952 2.5%

2005 5,142,098 1.7%

2015 6,180,406 1.4%

Fuente: INIDE. Censos de poblacion. Estimacionesy Proyecciones de Poblacion, Revision 2007.
Nicaragua en cifras; Datos demograficos, 2014.

22 Por transicion demogrdfica se entiende el paso de niveles altos a bajos de las tasas de natalidad y las tasas
de mortalidad, consecuentemente pasando de tasas de crecimiento natural (natalidad-mortalidad) bajas
a altas y nuevamente a tasas muy bajas de crecimiento, una vez terminada la transicion.
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La tabla 2 muestra que la poblacion de 0-4 afios comienza a disminuir sistematicamente
desde 1995-2000, la de 5-14 aios lo hace a partir de 2005-2010 y la de 15-24 afios lo hard
desde 2015-2020, mientras la poblacion mayor de 25 seguird creciendo al menos hasta
2020.

Tabla 2: Poblacion total en decenios de edad. Proyecciones 1990 - 2020

Edad/ POBLACION TOTAL

ARo en
decenio

691,938 709,791 705,080 604,898 682402 679524 654,283

15 - 24 822,207 878,901 1103,457  1125.778 1,246,473 1,262,672 1,206,926

35 - 44 334,747 397,338 512,053 542,556 634,220 738,941 864,868

55 - 64 156,189 154,419 194,388 212,796 263,442 361,720 418,928

TOTAL 4136,605 4,357,099 5,098,030 5,142,098 5,815,524 6,180,406 6,518,478

Fuente: INIDE, Censos de Poblacion 1995, 2005.
Estimaciones y Proyecciones de poblacion, Instituto Nacional de Informacion de
Desarrollo - Revision 2007

COMPORTAMIENTO DE LA POBLACION EN EDAD ESCOLAR

La poblacién en edad escolar sufre cambios de manera pendular, la cohorte de 3 a 5 afios
pasa de 400,870 en el 2010 a 407,634 en el 2015; esto significa un 0.2% promedio anual
de crecimiento en esta poblacién. En el quinquenio siguiente, sin embargo, decrece a un
promedio anual de 0.37% (Tabla 3) con relacién al 2015.

Tabla 3: Poblacién en edad escolar, 2010 - 2020

03-05 196,306 204,564 400,870 199,618 208,016 407,634 195093 203,381 398474

12-14 200,357 206,046 406,403 187,935 194,202 382137 190,633 197,384 388,017

Fuente: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion Costeo de metas 2021 OFI (2011).
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La tendencia de las otras cohortes es también variada. La cohorte en edad 6ptima de
primaria, entre 6 y 11 afos, sufre una caida promedio anual de 1.1% entre 2005 y 2010 pero
se mantiene prdacticamente constante entre 2010 y 2015. La cohorte en edad 6ptima del
ciclo basico de secundariqg, entre 12 y 14 afos, sufre una caida promedio anual de 0.6%
entre 2005 y 2010 y una caida mayor, de 1.2% entre 2010 y 2015. La cohorte en edad 6ptima
de los dos Ultimos afos de secundaria, entre 15 y 16 afnos, aumenta a una tasa promedio
anual de 0.9% entre 2005 y 2010 y luego sufre una caida promedio anual de 1.2% entre 2010
y 2015. (Ver tabla 3).

En todos los tramos de edad, puede observarse una mayor proporcion de hombres que de
mujeres, que va de una relacién de 1.04 en los tramos de 3-5 y 6-11 afos (constante en el
periodo) a 1.03-1.04 en el tramo 12-14 afios y 1.02-1.03 en el tramo 15-16 anos.

Las cifras de poblacién deben utilizarse con precaucion, pues se trata de cifras proyectadas
sobre la base del censo de poblacion 2005. No obstante, el crecimiento de la poblacion en
edad escolar hasta el afno 2015, tuvo un ritmo de crecimiento desacelerado, o que pudo
haber contribuido a mejorar el acceso y la permanencia de mds nifias, nifos, adolescentes
y jovenes en edad oportuna en el sistema educativo.

NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION ADULTA

Los censos y las encuestas de hogares registran los niveles de escolaridad de la poblacion.
Si la poblacidon se agrupa en quinquenios o decenios y se ordenan estos grupos de
mayor a menor edad, es posible apreciar la evolucidn a través del tiempo de los niveles
de escolaridad alcanzados. Estos niveles de escolaridad reflejan el desempefio del
sistema educativo en el momento en que esos grupos de edad estaban en edad escolar,
conjuntamente con los efectos de los programas de educacién de adultos, que permiten
proseguir y completar estudios?.

En el grafico 3 que sigue se considerd cohortes por decenios de edad excepto para los
grupos extremos de edad: se consider6 toda la poblacién mayor de 65 afos como un
grupo y para el grupo mds joven se toméd el quinquenio 20-24 afos, para tener una
aproximacién de lo que estd pasando mds recientemente con el sistema educativo.
Ademds, se presentan los datos para 2005 y 2014, lo que permite una mirada mdas amplia
en el tiempo.

Puede apreciarse un progreso sostenido en el porcentaje de poblacidon que completa
la educaciéon primaria. Idealmente, la poblacién que tiene entre 55 y 64 anos cursoé la
ensefianza primaria entre 44 y 58 afos antes de la fecha de mediacién de la encuesta;
es decir, representa lo que ocurria hace alrededor de medio siglo en el sistema de
ensefanza primaria (mas la educacion de adultos, que podria haber permitido completar
posteriormente este nivel).

23 Estos indices se distorsionarian un poco si las tasas de mortalidad o de migracion son mayores para deter-
minados niveles de escolaridad. Si se supone que ambas son mayores para los niveles de escolaridad mdas
bajos, el andlisis que se presenta a continuacion subestimaria el progreso real.
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Asimismo, la poblacién con mds de 65 afos podria tomarse como una aproximacion de
lo que ocurria hace al menos 54 afos atrds. Del mismo modo, la cohorte de 45 a 54 arfios
representa la situaciéon hace 34-48 afos; la cohorte 35-44, hace 24-38 anos; la cohorte
25-34, hace 14-28 afos; y la cohorte 20-24, hace 9 a 18 afos atrds.

El grafico 3 muestra que hace alrededor de 70 afios, s6lo un 15% de la poblacion terminaba
la ensefianza primaria (grupo de 65 afos y mds en 2005). La misma encuesta muestra
que una década después, esta proporcion crecid a 22%, y luego a 34%, 42%, 46% y 52%
respectivamente.

En la encuesta 2014, se muestran progresos mds notables, y llama la atencidon que para
cada cohorte se verifican incrementos entre ambas mediciones.

Por ejemplo, la cohorte 25 a 34 en 2005 corresponde gruesamente a la cohorte 35 a 44
en 2014, y la primera presenta una complecion de 46% mientras la segunda presenta 55%.
Salvo problemas de representatividad de la encuesta para representar adecuadamente
este fenémeno (por ejemplo por sub representacién de las zonas rurales o mds apartadas),
esto podria reflejar los éxitos de la educacidén de adultos o la mayor sobrevivencia o
permanencia en el pais de la poblacién mas educada.

Grdfico 3: Poblacién por edades en decenios con primaria completa en %. 2005 y 2014
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de VIl y VIl Censo de Poblacion y llly IV de Vivienda.
INIDE, y Nicaragua en cifras. Datos demogrdaficos 2014. INIDE - Banco Central de Nicaragua.

El grafico 4 presenta algo similar para la educacion secundaria completa. En 2005, apenas
el 4% de la poblacién de 65 afios y mds habia completado sus estudios secundarios. Se
observa una tendencia creciente sostenida en el tiempo, hasta alcanzar el 20% en la
cohorte de 25-34 afos. Asimismo, la medicién 2014 presenta una tendencia creciente,
especialmente en las cohortes mds jovenes. En efecto, 35% de la cohorte de 25-34 arnos
completd la enseflanza secundaria, 15 puntos porcentuales mds que habian alcanzado
sus pares en la medicién de 2005. Para el grupo 20-24 afos, algunos de los cuales pueden
estar aln continuando sus estudios secundarios, ya los habian completado un 39%. Esto
refleja la situacion mas reciente del sistema escolar, pues este grupo idealmente termind
su secundaria entre 2007 y 2011. Nétese nuevamente el desplazamiento inter-cohorte entre
ambas mediciones, que podria corresponder en parte a educacidn de adultos.
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Grdfico 4:

Poblacién edades en decenios con secundaria completa en %. 2005 y 2014
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Vily Vil Censo de Poblacion y llly IV de Vivienda.
INIDE, y Nicaragua en cifras. Datos demograficos 2014. INIDE - Banco Central de Nicaragua.

Finalmente, el grafico 5 muestra la proporcidon de cada cohorte que habia cursado hasta
3 afnos o mds de educacion terciaria. Para el grupo de 65 aflos y mds en 2005, sélo el 2%
cursd hasta este nivel de estudios. Esta proporcion se quintuplica para la cohorte 25 a
34 anos. En la medicién 2014, la proporcion para esta cohorte se eleva a 19%; esto es 10
veces la proporcidn que se graduaba hace 70 afos. Liama la atencién que la linea para el
2014 estd situada por encima de la linea para el 2005, lo que refleja un notable progreso
entre ambas mediciones, que podria explicarse en parte por la incorporacién a este nivel
educacional de grupos de edades muy por encima de la teérica para cursar estudios de
pregrado, lo que se verifica también en otros paises latinoamericanos. Alternativamente,
puede deberse a una mayor emigracién de personas de menor nivel educativo o a una
sub-representacién de zonas rurales en la encuesta 2014.

Grdfico 5: Poblacién edades en decenios con 3 arios de educacién superior
en %. 2005 y 2014
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de VIly VIl Censo de Poblacion y llly IV de Vivienda.
INIDE, y Nicaragua en cifras. Datos demogrdaficos 2014. INIDE - Banco Central de Nicaragua.
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DENSIDAD DEMOGRAFICA

Los datos estdn referidos a los dos Ultimos censos y a datos demogrdaficos obtenidos en
2014.Seglnlos datos censales, la magnitud de los cambios ocurridos en los departamentos
perfila un proceso de redistribucién espacial y concentracion de la poblacién, que tiene
caracteristicas excepcionales. (Ver tabla 4).

Puede apreciarse que la mayor densidad de poblacién se presenta en Masaya y Managua,
seguidos a cierta distancia por Carazo y Granada. No obstante, se han tendido a reducir las
brechas de densidad por los mayores crecimientos relativos de poblacion en las regiones
de mas baja densidad, Central y Norte y, especialmente, Atlantico. En 1995, la densidad de
Masaya era 50 veces la del Atldntico y en Managua de 40 veces.

Al 2014, no obstante, la densidad de poblaciéon en Managua se habia reducido a 29 veces
la del Atlantico, sobrepasando a Masaya, que cae a 27 veces. La densidad mds baja se
presenta en RAAS con 12 habitantes por km? seguido de RAAN, con 14, lo que muestra el
desafio que representa la incorporacién de esta poblacién, que representan en 2005 un
13,3% del total nacional (10,7% en 1995), al sistema escolar, especialmente en secundaria.

Tabla 4: Poblacién por crecimiento poblacional 2014/1995. Superficie y densidad
poblacional, por regién, departamento y regién autbnoma. Censos 1995 y 2005 y datos
sociodemogrdficos del 2014.

Regién Densidad

Geogrdfica
Departamento

Datos Tasa de . ., | poblacién* Hab.
demogréficos Crecimiento | Superficie por Km?
o Anual

Regioén 2014/1995
Autonoma

Republica 4,357,099 5,142,098 6,094,438 1.8% 120,339,564 36.2 427 506

Chinandega 350,212 378,970 397,400 0.7% 4,822.42 726 786 824

Managua 1,093,760 1,262,978 1,452,700 1.5% 3,465.10 315.7 3645 4192

Granada 155,683 168,186 184,961 0.9% 1,039.68 149.7 161.8 177.9

Rivas 140,432 156,283 180,105 1.3% 2,161.82 650 723 833

Nueva Segovia 148,492 208,523 221,339 21% 3,491.28 425 597 634

Madriz 107,567 132,459 278,986 5.1% 1,708.23 63.0 775 1633

Matagalpa 383,776 469,172 532,387 1.7% 6,803.86 564 69.0 782
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Chontales 144,635 153,932 164,082 0.7% 6,481.27 223 238 253

Rio San Juan 70,143 95,596 164,634 4.6% 7,540.90 12.7 21.8

RACCS 272,252 306,510 319,641 0.8% 27,260.02 10.0 1.2 1.7

Fuente: Vil y VIl Censo de Poblacion y lll y IV de Vivienda. INIDE. *INETER, 2006. La superficie
no incluye lagos y lagunas. Nicaragua en cifras. Datos demogrdaficos 2014. INIDE - Banco
Central de Nicaragua.

A nivel Centroamericano y del Caribe, Nicaragua es el pais con mayor extension territorial
y el que tiene la menor densidad poblacional. (Ver tabla 5).

Tabla 5: Densidad poblacional. Habitantes por km? 2014.

Habitantes por kilometro

cuadrado

Puerto Rico 400
Jamaica 251
RepUblica Dominicana 28
Guatemala 148
cua 08
Costa Rica 97
Honduras 74
Panama 53

Fuente: Banco Mundial.

MIGRACION

La migracién, como una de las variables que intervienen en el crecimiento poblacional, ha
jugado un papel importante en el comportamiento de las tasas de crecimiento del pais.
En la actualidad los nicaragtienses continGan emigrando, principalmente a Costa Rica y
Estados Unidos. Por la ubicacion geogrdfica del pais de destino y la facilidad de traslado,
muchos se aventuran a trasladar a sus hijos y familiares, emigrando en algunos casos
hogares completos.

Nicaragua se ha caracterizado por ser un pais de saldo migratorio negativo (mayor
emigracién que inmigracion), ligeramente més masculina que femenina en determinados
quinquenios (Ver tabla 6).
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Tabla 6: Saldos migratorios netos estimados y proyectados por sexo segun quinquenio.
(1950 - 2050)

> Saldo Migratorio
Periodo

Total Hombres Mujeres

1950 - 1955 -10,800 -6,000 -4,800

1960 - 1965 -14,000 -8,000 -6,000

1970 - 1975 -40,006 -20,006 -20,000

1980 - 1985 -110,150 -55,500 -54,650

1990 - 1995 -113,950 -62,700 -51,250

2000 - 2005 -206,400 -109,500 -96,900

2010 - 2015 -190,000 -104,500 -85,500

2020 - 2025 -160,000 -80,000 -80,000

2030 - 2035 -120,000 -60,000 -60,000

2040 - 2045 -66,000 -33,000 -33,000

Fuente: Direccion de Proyectos, MINED sobre la base de datos del VIl 'y VIl Censo de
Poblacion y Il y IV de Vivienda. INIDE. Nicaragua en cifras. Datos demograficos 2014. INIDE -
Banco Central de Nicaragua.

Hay una estructura migratoria diferencial por edades: siendo mayor la emigracion de
jévenes en edades de trabajar. También se destaca el hecho de que la migracion es una
variable de suma importancia en la dindmica de la poblacién nicaraguense. Impacta no
sélo a la poblacidén emigrante adulta joven sino también a la poblacién de menores de 5
afos dado que migra un importante volumen de mujeres en edad fértil.

A continuacién, un breve andlisis del factor demogrdafico imprescindible de tomar en
cuenta para disefiar un sistema educativo centrado en un aprendizaje a lo Largo de Toda
la Vida. En el siguiente grafico se observa que mientras la poblacion adolescente aumenta,
la presencia de estos en el subsistema de educacion bdsica decrece.
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GRAFICO 6: PIRAMIDE POBLACIONAL DE. NICARAGUA Y LA EDUCACION BASICA 2016
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En el grdafico anterior se observa céomo la poblaciéon de Nicaragua al afo 2016 es
mayoritariamente conformada por nifos, adolescentes y jovenes de 0 a 24 afos de edad,
esa es la mayoria de su poblacién, pero paralelamente en el grafico de la derecha se
observa coémo la asistencia escolar en la secundaria comprime considerablemente la
educacion bdasica de 15 a 19 afos. La asimetria en las graficas es el desequilibrio entre el
crecimiento natural de la poblacién en edad escolar y el crecimiento de la escolarizaciéon
de las personas segln su edad por nivel educativo.

En el grdfico de la derecha se GRAFICO 7: PIRAMIDE POBLACIONAL DE.
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GRAFICO 8: TASA DE ASISTENCIA POR EDAD Y NIVEL EDUCATIVO REGIONAL

Figura 1: Tasas de asistencia por edad simple y nivel educativo, promedio regional
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Urge por ende una politica que desarrolle el sistema educativo a lo ancho y a lo largo de
la vida, rompiendo paradigmas escolarizantes para llevar la educacién a todo lugar, en
todo momento y durante toda la vida.

1.4 PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS HISTORICOS.

En Nicaragua existen tres tipos de centros educativos en el sistema educativo. Se clasifican
en: a) Publicos, b) Privados con subvencién y ¢) Privados sin subvencién. La existencia
en el pais de instituciones de educacién que pertenecen tanto en el dmbito publico
como privado, desde la premisa constitucional de “reorganizar la instrucciéon publica”
empez6 a concebirse desde la conformacion de la Revolucién liberal de 1893, que tuvo
como antecedentes histéricos la época de los treinta afos de gobiernos conservadores,
asi lo explica Isolda Rodriguez Rosales (2012): “La educacién, desde la perspectiva de los
conservadores, restringia a una minoria el acceso al conocimiento, creian en el derecho
de las élites de educarse para gobernar. Frente a los conservadores, surgieron los
liberales luchando por las libertades civiles, la igualdad y oportunidades de instruccién
para las mayorias El liberalismo asumié los postulados del idedlogo francés Condorcet
quien proponia la gratuidad y obligatoriedad de la ensefianza. Los liberales planteaban
que la educacién es un deber que tiene que asumir el Estado para garantizar su propia
subsistencia como sistema” (P. 5).

A pesar que desde 1874 a 1888, los gobiernos conservadores habian iniciado el
reordenamiento del sistema educativo con la inversidn en nuevas entidades educativas
de primaria, secundaria y terciaria, la nueva Constitucién de 1893 orientd la libertad
de ensefianza, la obligacidn del Estado de invertir en la educacion primaria gratuita y
laica, la libertad de culto y de catedra de los profesores. Antonio Esgueva (1904) en una
compilacién sobre constituciones politicas de Nicaragua, transcribe el Titulo V, articulo 50,
que dice: “Se garantiza la libre enserianza. La que se costee con fondos publicos sera laica
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y la primaria ser@ gratuita y obligatoria. La ley reglamentard la ensefanza sin restringir su
libertad ni la independencia de sus profesores”.

En esta época histérica, la Ley fundamental de Instruccion PUblica constituy6 el instrumento
juridico como referente principal que normaba la educacion publica y privada, en general
y la organizacién del sistema educativo, en particular.

Es significativo el auge que tiene el crecimiento de la educacidn publica primaria. En
relacion al periodo de los gobiernos conservadores, el gobierno liberal de José Santos
Zelaya concluyé su periodo en 1909 con 450 escuelas mds de las que habia recibido
en 1894. De 193 escuelas de educacidon primaria que existian, aparecen registradas
643. Sin embargo, la inversidn que los gobiernos conservadores y liberales hicieron en
infraestructura fue casi nula, porque recurrian a alquilar casas particulares para el uso de
los establecimientos educativos.

Las escuelas privadas, que antes de la revolucion liberal, en su mayoria fueron creadas
por congregaciones religiosas, llegaron muchas a cerrarlas por la contradiccién con el
cardcter laico de la educacién, normado a nivel constitucional y curricularmente por la
ley. También, para congregaciones religiosas moravas o anglicanas que tenian presencia
en la costa caribe de Nicaragua “ region multicultural, multilinguistica y multiétnica “ se
anadia la contradiccion de la politica curricular de ofrecer la ensefianza en idioma espanol
y no en inglés, que era uno de los idiomas que hablaba la poblacién de esas regiones, por
la presencia de ingleses en siglo XIX.

Desde 1902 a 1910, el gobierno liberal de Zelaya transita por una crisis politica que tiene
como principales contradicciones a los intereses hegemonicos del gobierno de los Estados
Unidos y guerra contra Honduras y El Salvador “ paises vecinos centroamericanos “ luchas
por el poder politico de parte de los opositores tradicionales contra los liberales: los
conservadores. Zelaya deja el poder y los conservadores asumen nuevamente la jefatura
del Estado hasta 1930. Una nueva Constitucion Politica seré sancionada en 1912 en la que
se destaca la restitucion de la orientacion de principio hacia profesar la religién Catélica,
Apostdlica y Romana, sin embargo, hay una falta de declaracién en relacion al cardcter
laico o religioso de la educacién, no obstante, puede leerse tdcitamente el permiso a la
educacion religiosa. Isolda Rodriguez Rosales (2005) lo destaca de esta manera: “ De
hecho el gobierno apoy6 la fundacién de numerosos colegios religiosos “ (P.60).

La politica de subvencionar centros educativos privados de cardcter religioso tiene su
auge en este periodo de la historia de la educacién de Nicaragua, asi lo describe Isolda
Rodriguez Rosales (2005): “ a partir de la nueva llegada al poder de los conservadores,
la educacién religiosa experimenta un pujante desarrollo, que se aprecia en dos formas:
es el gobierno el que invita a los y las religiosas a radicarse en Nicaragua costedndoles
los gastos les donaron terrenos para la construccién de centros y se les mantuvo una
subvencién estatal, que permitié a los colegios religiosos convertirse en exitosos centros
de ensenanza La otra forma fue la oficializacion de la educacion religiosa en los centros
estatales”. (P.105).
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Para 1930, la existencia de escuelas publicas de primaria habia decrecido dramdaticamente
en 277 menos centros educativos. El Censo informaba de 75% de personas iletradas y
13.56% de escolarizacién. Departamentos de Nicaragua, como Chontales, Esteli y Jinotega,
llegaron a estar sin escuelas. En la Costa Caribe del pais se destaca la presencia de ocho
escuelas, todas ellas de razén social privada.

El'1de enero de 1929 llegan los liberales nuevamente al poder, a través del presidente José
Maria Moncada “ que habia traicionado al General Augusto C. Sandino, el héroe nacional
que organizdé una guerrilla de campesinos y derrotard a los marines norteamericanos “
quien fue sucedido por Juan Bautista Sacasa en 1933, dispuesto a firmar la paz con Sandino,
pero con el desacuerdo de Anastasio Somoza Garcia, Jefe de la Guardia Nacional, quien
manda a asesinar a Sandino el 21 de febrero de 1934 y asume la presidencia el 1937. Este
periodo marca un hito en la historia de Nicaragua y para la historia de su educacion,
ya que es el inicio de una dictadura militar familiar que concluird de detentar el poder
politico hasta el 19 de julio de 1979, derrotada por una revolucién popular, organizada por
un movimiento guerrillero: el Frente Sandinista de Liberacién Nacional, quien luego se
constituird en Partido Politico y promulgard la actual Constitucién Politica que data de
1987, y que su Titulo VIl “Educacion y Cultura”, no ha sido afectado en las distintas reformas
que ha tenido la carta magna.

La educacién de Nicaragua en la dictadura somocista ocurre en un contexto internacional
en la que luego finalizada la segunda guerra mundial, se crea en 1946 la Organizacion
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura de las Naciones Unidas (UNESCO) que proponia
-la basqueda de la paz por medio del desarrollo educativo y cultural de la humanidad-.
No obstante, las ideas de la Doctrina Monroe -América para los americanos- y del Destino
manifiesto, asi como el auge que tiene el campo socialista en Europa con el progreso
militar y cientifico de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) y la Revolucién
cubana de 1959, condicionardn la presencia de la intervencion del Gobierno de los Estados
Unidos en el financiamiento de programas de desarrollo en Centroameérica, que asegurard
la formacién de capital humano para el desarrollo de la capacidad importadora. Isolda
Rodriguez (2007) lo destaca de la manera siguiente: “El gobierno de los Estados Unidos
para garantizar los objetivos de lograr la educacion democréatica otorgd una serie de
préstamos a través de la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID). El 4 de mayo
de 1962, se firmd entre el Gobierno de Nicaragua, El Banco Central de Nicaragua y la AID,
Agencia del gobierno de los Estados Unidos de América, por el cual este se comprometia
a otorgar un préstamo por la cantidad de quinientos cuarenta mil délares , destinado a un
proyecto de construccidn de escuelas rurales”.

Entre los antecedentes importantes en este contexto que coadyuvard en la construcciéon
del sistema educativo nicaraglense es la participacion en la Organizaciéon de
Estados Centroamericanos (ODECA). Desde su fundacién en 1951 a 1965, en la que se
realizaron distintas reuniones con acuerdos que promulgaban la unificacién educativa
centroamericana, que a la vez implementaria proyectos educativos para contribuir con la
integracién econémica en Centroamérica. De la misma manera, la creaciéon de la “Alianza
para el progreso”, es otro precedente contextual en el que fundamentard la orientacion
ideolégica de la educacion para este periodo. En 1961, la AID, por sus siglas en inglés,
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United States Agency for International Development. Al respecto Isolda Rodriguez (2007)
destaca lo siguiente: “Alianza para el Progreso fue parte de una politica de represion
ante el notorio avance de las luchas sociales en América Lating, y al sefalado triunfo de
la revolucién cubana porque los Estados Unidos temian que dadas las condiciones de
empobrecimiento en que se encontraba Latinoamérica, se pudieran repetir la experiencia
de Cuba y por efecto domind, los demds paises sucumbieran al modelo socialista ,
perdiendo de esta manera la hegemonia que habia logrado a raiz de la Segunda Guerra
Mundial”. Otro acontecimiento que influyé en el sistema educativo fue la ocurrencia de
un terremoto, de magnitud 6.2 en la escala Richter que destruyé Managua, la capital de
Nicaragua, el 23 de diciembre de 1972.

A pesar que la AID financid muchos programas y proyectos en la educacion primaria
y secundaria, la formacién docente, la educacién rural y la formulacidon de un plan
estratégico, que también tuvo apoyo financiero de organismos de cooperacion
internacional, estos fueron insuficientes para superar las brechas sociales y educativas
de las y los nicaraglenses. Para el afo 1979, los niveles de analfabetismo de la poblacién
mayor a 10 afos de edad superaban el 55% a nivel nacional, y en el drea rural, llegaban
a niveles del 80%; casi la mitad de los nifios y las nifias de cursar la educacion primaria
estaban fuera de la escuela.

Al triunfo de la Revolucion Popular Sandinista, el 19 de julio de 1979, Nicaragua inicia la
reconstruccion del pais, con mds del 50% de la poblacién en condiciones de pobreza
y duelo por aproximadamente mds de 50,000 nicaraglienses fallecidos en una guerra
que durd mds de 20 anos. Era un pais capitalista dependiente que estaba sometido a los
intereses econdmicos y politicos del gobierno del Estados Unidos. Como primera accion
de las politicas educativas implementadas fue la realizacién de la Camparna Nacional de
Alfabetizacion “Héroes y Mdrtires por la liberacién de Nicaragua”, realizada del 23 de marzo
al 23 de agosto de 1980, que demostré la voluntad politica del FSLN por el cambio hacia
un nuevo modelo de educacidn, que intentaba transformaciones individuales y colectivas,
que a su vez transformara el entorno social de empobrecimiento en progreso y bienestar.
El resultado alcanzado fue disminuir la tasa de analfabetismo del 50.35% al 12.96%. Los
educadores Juan Bautista Arrien y Roger Matuz Lazo (1989) lo destacan de la manera
siguiente: “ La Cruzada Nacional de Alfabetizacion y la Educacion Bdsica de Adultos,
que de ella nace, son democrdticas y populares porque con ellas el pueblo conquista el
derecho a la educacién que le habia sido negado por siglos”.

En septiembre de 1979, cuando inicia el primer curso escolar en el nuevo contexto de
la revolucién, la educacién bdsica y media, en su contenido y forma, iniciaba la nueva
escuela, con un enfoque liberador y humanista. Se fundaron organizaciones de la
sociedad civil con la orientacién ideoldgica del nuevo contexto social y politico del pais.
Las nifias y los nifios se organizaron en la Asociacion de Nifilos Sandinistas “Luis Alfonso
Veldsquez Flores”, las maestras y los maestros se integraron a la Asociacién Nacional de
Educadores de Nicaragua, los estudiantes se organizaron en la Federacion de Estudiantes
de Secundarig, las y los jévenes en la Juventud Sandinista 19 de julio, que conformaron
Brigadas de educadores como la “50 aniversario”, “Georgino Andrade” y Benicio Herrera
Jerez". También las mujeres se organizaron en la Asociacidn de Mujeres “Luisa Amanda
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Espinoza” y los pobladores en sus barrios en los Comité de Defensa Sandinista. Esta nueva
organizacién de la sociedad tuvo contenidos para la movilizacion que garantizard la
nueva educacion de la mujer y el hombre nuevo. Juan Bautista Arrien y Roger Matus Lazo
(1989) escriben sobre las politicas educativas y sus acciones:

La transformacion de la educacion en sus marcos tedricos, sus contenidos, sus métodos
y procedimientos pedagdgicos, su espacio participativo, el desarrollo de la conciencia
con nuevos valores y actitudes. Del 20 de agosto al 16 de septiembre de 1979, el Ministerio
de Educacion distribuyé 25 ejemplares del Estatuto Fundamental de la Republica,
pensamiento de Sandino, Programa de Gobierno de Reconstruccion Nacional, documentos
sobre los derechos humanos y el Estatuto Fundamental de Derechos y Garantias de los
nicaraguenses.

Asimismo, la gratuidad de la educacion publica impactd en el incremento de matricula,
rebasando la capacidad de los centros, especialmente en los grados de primero, segundo
y tercero de todo el pais; Las maestras y los maestros que fueron cesanteados por
Somoza fueron reintegrados por el gobierno revolucionario en agosto de 1979. También
7,500 maestras y maestros normalistas, que no tuvieron trabajo al egresar de las escuelas
normales, fueron incorporados a la ndmina del Ministerio de Educacién. Equipos de
profesores nicaraguienses se encargaron de escribir los nuevos libros de texto, enfocados
en la realidad nicaraguense; Se establecié un uniforme Unico para ahorrar gastos de los
padres de familia y no establecer diferencias entre los estudiantes.

Se incorporé el nivel de Educacion Preescolar al Sistema Educativo, posibilitando la
creacion de la instancia normativa de este nivel; aunado al hecho de no contar con un
antecedente estructural de este nivel en el Gobierno anterior, posibilitd el planteamiento,
concepcidn y funcionamiento de forma creativa y acertada de esta instancia al integrar
los equipos técnicos de programacion, capacitacion, supervisién, comunicaciéon y taller
de produccién de materiales; logrando una dindmica de trabajo unificado, integral y de
fortalecimiento del equipo técnico.

El volumen de necesidades que se encontrd a nivel de la educaciéon general vy
particularmente en la Educacion Preescolar, representaba para este nivel una demanda
de atencion de mdas de 700,000 nifias y nifios en edades de 0 - 6 afos, ademds del estado
de abandono y los riesgos de vida que son propios de este grupo de edad; se convirtieron
en los elementos decisivos para la creacién de modalidades de atencidn que posibilitaran
una mayor cobertura y una ejecucién mas justa del presupuesto asignado. Por primera
vez en 1980, se incluye en el presupuesto del Ministerio de Educacion significativamente
el nombramiento en plazas nuevas: 206 Maestros (Modalidad Formal), 10 Directores de
Centros Preescolares (Centros Pilotos), 210 Educadores Comunales (Modalidad No Formal
con estipendio) y 30 Colaboradores de Region (Personal técnico). Es por medio de esta
modalidad que se logra llegar hasta los Ultimos rincones del pais y a una elevacion
significativa de cobertura, pasando de 19,136 nifias y nifos, en julio de 1979 a 81,560 a 1988,
un incremento del 426%.

En lo década de los afos 80, se definen dos dmbitos de trabajo que requieren ser
diferenciados por caracteristicas que les son propias, agrupdndose de la manera
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siguiente: i) MODALIDAD FORMAL: Centros Preescolares (Estatales), Centros Preescolares
Unicos (Privados), Aulas de Preescolar en Centros de otros niveles (Estatal y Privado);ii)
MODALIDAD NO FORMAL: Preescolares Comunales, Programas Especiales(Educacion
Temprana: Atencién a nifas y nifios de 0-3 afos de edad y Preescolares Populares).

Cabe destacar, que la Modalidad No Formal fue concebida capitalizando la riqueza
contextual de las comunidades, cercania y participacion de la familia y la disposicién y
compromiso de éstas a favor de la nifiez, pero de ninguna manera como modalidades
“pobres para pobres”; por el contrario, se asegurd su calidad con una estructura técnica
de asesoria y acompafiamiento permanente.

Otra transformacion revolucionaria significativa fue el inicio del proyecto de “Alimentacién
Escolar” en los departamentos de Esteli y Masaya. Cuarenta y dos mil nifias y niflos de
educacion primaria fueron beneficiados recibiendo cada uno de ellos un almuerzo
escolar conteniendo: 557.3 gramos en calorias, 22 gramos en proteinas, 91.4 gramos en
carbohidratos y 11.72 gramos en grasas.

Cabe mencionar que la nueva educaciéon nicaragiense recibid la solidaridad del gobierno
y pueblo de Cuba, que se evidencid con la participacién de las maestras y los maestros
cubanos que vinieron a apoyarnos hasta en el rincédn mas alejado de nuestro suelo para
impartir el pan de la ensefianza; Miles de estudiantes nicaraguenses fueron becados en la
Republica de Cuba en diversos niveles, modalidades y especialidades.

El Ministerio de Educacion, calculd los dafos sufridos en el sector educativo del pais
entre los 20 y 25 millones de délares, principalmente en dreas de laboratorios, edificios
escolares, mobiliarios y bibliotecas. Ademds de un déficit de 100 mil pupitres. En este
sentido, se inicid un proceso de reconstruccién y ampliacion de la infraestructura escolar;
se procedi6 a depurar ndminas de la corrupta administracién somocista, que entre otras
irregularidades era la malversacion de fondos producto de la autenticacion de titulos y
diplomas, y la realizacién de equivalencias de notas.

Asimismo, aumenté significativamente el financiamiento a la educacién en relacién con
el producto Interno Bruto, “que ha pasado de 2.6 en el régimen anterior hasta cerca de
6 por ciento, durante los Gltimos afos, aunque a partir de 1988 esa relacidén ha bajado a
menos del 4 por ciento”.

Aunado a este contexto, otro proceso histérico que forma parte de la transformacion
educativa realizada por la Revolucién Popular Sandinista fue: “La realizacién de la Consulta
Educativa Nacional (1981) un ejercicio novedoso y original de la auténtica participacion
popular, de la que se derivaron nuestros fines, objetivos y principios de la hueva educaciéon
como marco filoséfico - politico - pedagégico de la nueva educacion (1983)”, hoy vigente
en nuestra Constitucion Politica de la Republica.

De 1984 a 1988, las transformaciones revolucionarias en la educacion bdsica y media
nicaraglense ocurrieron en los dmbitos de la estructura del sistema educativo, que
articulaba a todo el sistema educativo. Se fundd el Consejo Nacional de Educacién como
organo rector de la politica educativa del pais; El nuevo enfoque de la educacion privilegio
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el proceso de gestién curricular con la elaboracién de planes, programas de estudio y
guias diddcticas, vinculadas con la sociedad y la produccion.

En la gestidn administrativa, se implementd y desarrolld la regionalizaciéon, educativa, y
la planificacion de la educacidén con enfoques participativo, estratégico, contingente y
nuclear como estrategia de micro planificacion segln las caracteristicas y necesidades
locales; se desarrollé la concepcidn de la educacién popular nicaraglense; ocurrieron
experiencias innovadoras de la escuela rural, la escuela normal, la escuela fundamental
(Tro a 4to grados), asi como de los métodos y técnicas de ensefianza y aprendizaje; De
igual forma, el inicio de la Educacién BilingUe e intercultural favorecié una gestion de la
educacion mas pertinente con la identidad de la Costa Caribe nicaraguense.

También se realizdé “la formulacion, elaboracién y aplicacidn de un nuevo disefio de
Educacién Popular de Adultos, orientado especialmente a trabajadores del campo
organizados en cooperativas o vinculados a Unidades de produccion Estatal, y desarrollado
en forma conjunta por el MED. MIDINRA y MINSA”.

Cabe destacar que el conjunto de obispos nicaraglenses en su carta pastoral que
hicieron publica el 3 de diciembre de 1982, se mostraron de acuerdo con el desarrollo de los
acontecimientos educativos: “Tenemos que reconocer aspectos positivos en la educacion
nacional de esta nueva época. Entre ellos mencionamos: a) La realizaciéon de La Cruzada
Nacional de Alfabetizacion y Educacién de Adultos, gracias a la generosa participacion
de nuestra juventud y a la de diversos pueblos del mundo. b) Los esfuerzos realizados
para hacer efectivo la democratizacién total de la educacién. Fijamos nuestra atencion
en: la educacion preescolar que se ha incrementado en mds de un 60%, los aumentos de
cobertura en la educacién primaria y secundaria, la construccidon de numerosos centros
educativos, la ayuda mediante subvenciones totales parciales a la educacién privada
haciendo posible que ésta deje de ser un privilegio de unos pocos... la Consulta Nacional
de Educacidn...la importancia creciente que se estd dando a la ensefianza técnica...”

El avance ocurrido en la educacién del pueblo nicaraglense durante la década de los
anos ochenta superd lo que la dictadura somocista habia realizado en cincuenta afios
de gobiernos capitalistas, y a pesar de la guerra de agresion y el bloqueo econémico
impuesto por el gobierno de los Estados Unidos.

No obstante, la guerra financiada por el gobierno de los Estados Unidos y las limitaciones
propias de la administracién publica causaron una tendencia al deterioro de las metas
previstas entre 1988 y 1989.

Distintas situaciones afectaron el ritmo del avance de las transformaciones educativas
tales como: “reduccidn arriba del veinte por ciento del presupuesto aprobado para
educacion en 1989, congelamiento de las inversiones, reduccién de personal, ya sea por
recortes impuestos o por renuncias de maestros, reduccion hasta en un sesenta por
ciento de las becas para Educacién Superior, limitaciones severas en la disponibilidad de
materiales educativos, salarios muy por debajo de las necesidades cotidianas y normales
de los maestros, reduccion casi al maximo de los costos unitarios por estudiantes en
todos los niveles y programas” “La tasa neta de escolaridad que en 1983 sobrepasé el
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80 por ciento, en 1989 era de 76 por ciento” “El incremento progresivo y mds claramente
detectable a partir de 1984 de la tasa de analfabetismo que ha pasado de 12.9 por ciento,
logrado con la CNA, a un veinte por ciento aproximadamente, lo que implica cerca de
medio milldn de nicaraglenses mayores de diez afios considerados analfabetos”...

“El significativo incremento del empirismo del magisterio nacional en todos los niveles
y modalidades, que en algunas regiones sobrepasa el cincuenta por ciento en la
educacion primaria desde 1986” ., “el crecimiento desordenado del aparato normativo
y sus correspondientes instancias técnico - administrativas, la falta de fluidez en la
comunicacion y ejecucion de las politicas de administraciéon de la educaciéon y su
correspondiente seguimiento” . Y “la deficiencia en el sistema de informacion y andlisis de
los datos estadisticos” ; fueron situaciones que afectaron el ritmo de avance en el sector
educativo que con mucho esfuerzo se habia logrado.

Como mencionan Juan Bautista Arrien y Réger Matus Lazo (1989) en el libro “Nicaragua:
diez afos de educacidn en la revolucidn; contexto, avances, problemas y perspectivas de
un proceso de transformacién”:

+ La Cruzada Nacional de Alfabetizacion y la post alfabetizacion hicieron posible una
nueva Nicaragua, que a la vez exigid una nueva educacién, que promovid nuevos
valores, como: compromiso, solidaridad, mistica revolucionaria, participacién popular,
vinculacion estudio y trabajo.

+ Se garantizé al pueblo nicaraglense el derecho a una educacioén gratuita, humanista
y revolucionaria, incluido en la Constitucion Politica.

+ Se fundd una educacidén abierta al entorno social y politico, pertinente a los procesos
productivos y econdmicos del pais, que acortd la brecha histérica existente entre el
campo y la ciudad.

« El Sistema Educativo se organizdé desde una perspectiva sistémica y vinculada a los
requerimientos del Gobierno Revolucionario.

+ Seelevé el nivel educativo del pais, de segundo a cuarto grado de educaciéon primaria
con la llamada “batalla por el cuarto grado”.

+ Seredujo la tasa de analfabetismo en 30%.
« Seincrement6 la matricula en un 247%.

+ Se implementd el programa de Educacién de Adultos con experiencias innovadoras
en el area rural.

+ Se desarrolld la politica de transformacién curricular con la participacion de
representantes de todos los subsistemas, de maestras y maestros, estudiantes,
madres y padres de familia.
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« Secreb el Consejo Nacional de Educacioén.

+ Se democratizdé la educacién con la participacién directa de los actores y sectores
educativos en la vida de las escuelas, principalmente, la consolidacién de la Asociacion
Nacional de Educadores de Nicaragua como el principal sindicato de maestras vy
maestros en Nicaragua.

+ Se contd con el apoyo sostenible de muchos pueblos y gobiernos, especialmente del
bloque socialista, asi como de agencias de cooperacién internacional a programas
de inversion y alimentacion escolar, contribuyendo en la formacién de miles de
cuadros técnicos y profesionales educados en diferentes paises, principalmente, en la
Republica de Cuba.

+  Seaumentdlacreaciéony produccién bibliograficay literaria sobre temas de educacion.

+ Seincrementd el financiamiento a la educacion en tres puntos porcentuales respecto
al PIB.

Si ha habido una continuidad en el sistema educativo nicaragtense desde la Constitucion
de 1893 a la de 1987, es el reconocimiento normativo de los tres tipos de escuelas que
existen en Nicaragua: a) Pablico, b) Privado con subvencién y ¢) Privado sin subvencion.
Esta tipologia ha tenido sus matices y sus tendencias en cada época de la historia politica
y social del pais. Hay momentos en que se descuida la inversion del Estado hacia la escuela
publica y se estimula la inversion privada, mientras hay momentos en que sucede lo
contrario, se incrementa la inversion hacia la escuela publica y se disminuyen los aportes
del Estado hacia la escuela privada. No se eliminan las subvenciones a escuelas privadas
de cardcter religioso.

La Constitucion Politica en relacién a la normativa vigente del sistema escolar
nicaraguense declara entre sus articulados del 116 al 128 del Titulo VIl “Educacién y Cultura”,
el objetivo de la educacidn en la formacién integral con una orientacién a promover la
conciencia critica, cientifica, humanista y del ser en cada persona para su desarrollo
individual y social; el cardcter y orientacion filoséfico, antropolbégico y axioldégico de la
educaciéon desde un enfoque dialéctico y socio-critico; el reconocimiento de distintas
educaciones como la formal, la no formal y la informal; las funciones del Estado respecto
a la educacioén;. el sentido y direccionalidad del papel del profesorado como sujeto de
derechos como personal y profesional; el reconocimiento de los principios de equidad,
gratuita, obligatoriedad e interculturalidad en los centros del Estado, la orientacion de
implementar programas de educaciéon de jovenes y adultos, que contribuyan a erradicar
el analfabetismo y desarrollar habilidades para el mundo del trabajo; el reconocimiento
de los centros privados dedicados a la ensefianza; la orientacion de la educacidn laica; el
reconocimiento del derecho de los centros privados dedicados a la ensefianza y que sean
de orientacion religiosa, a impartir religion como materia extracurricular; el reconocimiento
de la autonomia financiera, orgénica y administrativa de la educacion superior, asi como
la libertad de catedra, la promocidn y difusién de la libre creacién, investigacién, de las
ciencias, las artes y las letras; la obligacion del Estado sobre el desarrollo y fortalecimiento
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de la cultura nacional; la creacion artistica la proteccion de los derechos de autos, el
patrimonio arqueolégico, histérico, linguistico, cultural y artistico de la nacién.

El Ministerio de Educacién (MINED), el Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC), el Consejo
Nacional de Universidades (CNU) y las Secretarias de Educacién de los Gobiernos
Regionales de la Costa Caribe Norte (RACN) y Sur (RACS) son entidades rectoras de los
distintos subsistemas educativos del SE en Nicaragua. Asi, el Subsistema de Educacién
Bdsica, Media y Formacidn Docente, lo dirige el MINED; el Subsistema de Educacién Técnica
y Formacién Profesional lo dirige el INATEC; el Subsistema de Educacién Superior lo dirige
el CNU; el Subsistema de Educaciéon Autonémico Regional (SEAR) lo dirige cada gobierno
regional, a través de sus Secretarias de Educacién en la RACN y RACS. De la mismma maneraq,
estd organizada y funcionando la Comisidén Nacional de Educacién, integrada por el MINED,
INATEC y CNU coordinando articuladamente acciones de politica educativa orientadas al
sistema escolar en la educacidn inicial, primaria, secundaria, técnica, formacién docente
y superior. También existe institucionalmente el Sistema Nacional para el Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién, que el Consejo Nacional de Evaluaciéon y Acreditacion del
Sistema Educativo Nacional (CNEA) es su rector.

En 1989, el FSLN pierde las elecciones ante la Unién Nacional Opositora (UNO) y sume la
presidencia de la RepuUblica la Sefiora Violeta Barrios de Chamorro, luego le sucederd
en 1996, el Doctor Arnoldo Alemdn Lacayo y posteriormente en 2001, el Ingeniero Enrique
Bolanos Geyer, todos ellos de orientacion politica neoliberal. En 16 afos, la gestidén de estos
gobiernos, como de otros de corte neoliberal en América Latina, se expresd en politicas
econdmicas de reduccion y ajuste del gasto publico, acompafiadas de privatizaciones
de entidades publicas, que también se orientaron al sector de la educacién afectando el
dmbito social y ético de la sociedad. El programa de “Autonomia Escolar” que se impulsd
desde el Ministerio de Educacidn a partir de 1993, fue una postura de desconcentracion
administrativa-financiera del Estado, transfiriéndose a las familias, asi, el Doctor Miguel
De Castilla Urbina (2018) lo describe: “El proyecto autonémico escolar en Nicaragua, fue
una apuesta fundamentalmente financiera, a fin de encubrir y ocultar la decision de
desresponsabilizar al Estado respecto la educacién de la poblaciéon empobrecida. La base
del proyecto fueron las llamadas “transferencias escolares”, las que siendo ella misma un
proceso fraudulento, dieran origen a maltiples formas de corrupcién” (P.87)%.

De 1990 a 2006, se promulgaron varias Leyes para regular el SE, lo que tuvo la movilizacion
social de amplios sectores de la sociedad civil nicaragiense para su sancién. Solo una
Ley fue impuesta por el Gobierno de turno, que legalizaba el Programa de “Autonomia
Escolar”.

Entre el marco legal aprobado para este periodo, se destacan:

Ley de Carrera Docente y su Reglamento (1990). Esta norma cumple con el precepto
constitucional de su articulo 120, que cita: “Es papel fundamental del magisterio nacional
la aplicacion creadora de los planes y politicas educativas. Los maestros tienen derecho a

24 De Castilla, Miguel. “Summa pedagogica. 1998 - 2018: Veinte anos pensando y escribiendo sobre la Educacion
de los Nicaragutenses”. Ira Edicion. Grupo Editorial, Managua, 2018.
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condiciones de vida y trabajo acordes con su dignidad y con la importante funcion social
que desempefian; serdn promovidos y estimulados de acuerdo con la ley”. En ese sentido
se regula la organizacién de la carrera docente, los derechos y deberes de los docentes,
su capacitacion y evaluacién. De la misma manera, en esta Ley se hace una clasificacion
de Directores por tres tipos de centros.

Ley de autonomia de las instituciones de educacién superior (1990) y su reforma (1996).
Esta norma cumple con el precepto constitucional de su articulo 125, que cita: “La Educacion
Superior goza de autonomia financiera, orgdnica y administrativa de acuerdo con la ley.
Se reconoce la libertad de catedra. El Estado promueve la libre creacion, investigacion y
difusion de las ciencias, las artes y las letras”. Fue aprobada por la Asamblea Nacional con
mayoria de diputados del FSLN, el 5 de abril de 1990, 20 dias antes de asumir la presidencia
el nuevo gobierno de la Unién Nacional Opositora. En este sentido, se regula el de acceso
libre y gratuito a las Instituciones de Educacion Superior para todos los Nicaraguenses.
Es importante sefialar, que en el articulo 4 de esta Ley solo regula a una cantidad de
Instituciones de Educacién Superior, que son estatales y privadas, ademds de centros de
Educacién Técnica Superior. En total son 4 Universidades Estatales, 4 Privadas y 2 Centros
de Educacidon Técnica Superior.

Ley de Participacion Educativa (2002). Esta norma se basé en el interés de los gobiernos
neoliberales de legalizar la privatizacién de la escuela publica no superior. Desde 1993
el Ministerio de Educacion ejecutaba un Programa llamado de “Autonomia Escolar”, que
transferia responsabilidades financieras del Estado hacia las familias. En este sentido, se
habia clasificado un nuevo tipo de escuela llamada: Centros Autdnomos. El 11 de enero de
2007, quedd anulado el programa y la Ley.

Ley General de Educacién (2005). Esta norma cumple con el precepto constitucional de
su articulo 46: “En el territorio nacional toda persona goza de la proteccién estatal y del
reconocimiento de los derechos inherentes a la persona humana, del irrestricto respeto,
promocion y proteccién de los derechos humanos, y de la plena vigencia de los derechos
consignados en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; en la Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre; en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de la Organizacion de las Naciones Unidas y en la Convencién Americana de Derechos
Humanos de la Organizacién de Estados Americanos”. En sus considerando retoma todos
los articulados constitucionales del Titulo VIl Educacion y Cultura, asi como tiene el espiritu
de articular distintas normas juridicas que atafien con las politicas educativas de la nifiez
y la juventud. Es en esta Ley No. 582, que se clasifican a los centros educativos no superior
en: i) publicos, i) privados con subvencion y iii) privados sin subvencion.

En las elecciones de noviembre del afio 2006, el FSLN retoma el poder politico a través
de una alianza llamada “Unida, Nicaragua Triunfa” en la que asume la presidencia de
la RepUblica el Comandante José Daniel Ortega Saavedra (2007 - 2012), que luego
se reelegird en dos periodos més (2012 - 2017 y 2017 - 2021). A pesar de haber logrado
cohesion social en alianza con la empresa privada, los sindicatos y la jerarquia de la
iglesia catdlica, apostdlica y romana, que contribuyd a lograr una macroeconomia para
el desarrollo, una estabilidad de las finanzas publicas y un decrecimiento de los niveles
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de los indicadores de pobreza de las y los nicaraglenses, entre ellos, los de educacion,
en abril del 2018, se generaron protestas por sectores de la sociedad, entre ellos la
empresa privada y la jerarquia de la iglesia catélica, apostélica y romana, que ha tenido
el respaldo del Gobierno de la Estados Unidos, reeditando la politica de injerencia en los
asuntos internos del pais y tensionando la contradiccidn histdérica entre intervencionismo
y soberania, asi como violentar el principio internacional de “No intervencion”, en la que ha
afectado el buen avance que la economia habia sostenido desde 2007. En marzo de 2020,
la Pandemia COVID-19 ha acompafiado al contexto politico acontecido, que ha afectado
negativamente, en vez de contribuir a afectar positivamente en el desarrollo econémico,
social y cultural del pais,

El proceso social e histérico y los cambios politicos, econdmicos, sociales, culturales y
juridicos ocurridos en Nicaragua han confluido en la configuracion de su SE, que a la
vez ha evolucionado entre avances y desafios. En la etapa posterior a la independencia
de Espana, se fundan la RepUblica soberana e independiente en buUsqueda del bien
comun para sus ciudadanos y ciudadanas a través de politicas educativas formuladas
y gestionadas. Desde la Constitucion de 1893 hasta la de 1987, el avance alcanzado se
muestra en el reconocimiento de los principios de laicidad, gratuidad, obligatoriedad y
responsabilidad del Estado nicaragiense enrelacién ala educacion de sus ciudadanos. Sin
embargo, a pesar de este progreso, ha sido recurrente el desafio de lograr la continuidad
de las politicas educativas que cada Gobierno - en la que ha tenido representantes
del pueblo en los distintos poderes del Estado, ya sea por cargos de eleccidn popular o
como funcionarios publicos - ha implementado, siendo respetuosos y consecuentes con
la soberania nacional y a la Constitucion Politica, sin traspasar los limites que el marco
juridico-administrativo establece para estos principios.

El anterior desafio, no ha permitido avanzar mds y mejor en superar las brechas de
cobertura, equidad, eficacia, eficiencia y pertinencia para una educacién de calidad
para todas y todos, que en posteriores capitulos ahondaremos en sus indicadores.
El estado de la economia con una tendencia a la baja en sus principales indicadores
del PIB, tensionard el presupuesto de gastos corrientes en relacién a los ajustes que se
necesitardn realizar para continuar mejorando el salario docente y contratar nuevos
maestros. De la misma manera, se puede ver afectado la inversion pUblica, que incide en
los proyectos de infraestructura escolar y equipos de apoyo a la ensefianza.

La posicién del gobierno de los Estados Unidos en la politica nacional, profundizaria el
conflicto de intervencion, que a la vez pudiera afectar el financiamiento de proyectos
de cooperacion externa, principalmente los que proceden de fuentes multilaterales. Al
afectar las futuras inversiones en educacion, es posible que tenga efectos adversos a
la disminucion de la brecha de pobreza, principalmente en las poblaciones vulnerables
como nifiez, adolescencia y juventud pertenecientes al drea rural y de comunidades
indigenas y afrodescendientes.
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Desde la perspectiva demogrdafica, Nicaragua ha experimentado un decremento del ritmo
de crecimiento de la poblacion, con una tendencia mayoritariamente joven, que adn no
ha se ha potencializado. La poblacidén en edad escolar no esté alineada al grado en que
deben cursar, observéndose con mayor desajuste a nivel de educacién secundaria y
terciaria. De seguir esta tendencia, se podria perder la oportunidad de mejorar los niveles
de escolaridad de la poblacién joven y adulto para los proximos 20 afos.

Otro desafio es la tendencia al modelo de centralizacién de la educacidén que puede
afectar la real autonomia pedagédgica de los centros educativos y que por normativa
ministerial le permite gestionar descentralizadamente un 30% del curriculum nacional
bésico. La demanda de recursos humanos docentes y técnico pedagodgico es latente
ante la necesidad de la evaluacion y adecuacion curricular que permanentemente debe
realizarse. Igualmente, puede incurrirse en el riesgo de un exceso de burocratizacion de
la gestidn escolar y un acompaiamiento mds lento ante los acontecimientos naturales o
sociales que inciden en hacer cambios rdpidos en el curriculum, como lo ha demostrado
el estado de situacion en el contexto de la Pandemia COVID-19.

La existencia de centros educativos privados con subvencion de cardcter religioso en la
que el Estado asegura financiamiento, aunque no esté regulado a nivel constitucional
- excepto para la educacién superior - pudiera devenir en contradicciones por la falta de
reglamentacion legal, particularmente por el rubro que se financia como lo es el salario
docente.

Si bien existe una Ley de Carrera Docente y su Reglamento, su promulgacion data desde
1990 - hace 36 afnos y del siglo XX - por lo que la realidad del siglo XXI, las competencias
de las y los docentes y su carrera profesional requiere coherencia con un marco legal
actualizado y las politicas educativas en marcha orientadas al profesorado.
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CAPITULO 2:

EL IMPACTO DEL COVID-19 EN EL SISTEMA EDUCATIVO Y
0TROS EVENTOS CLIMATOLOGICOS

Aunque las cifras oficiales de los casos confirmados de Coronavirus en el pais, son bajas
en relacién a otros paises, Nicaragua es parte de los 190 paises afectados por la pandemia
COVID-19 y también, su Gobierno ha tomado decisiones en relacion a medidas preventivas
y asistenciales para hacerle frente a esta pandemia en lo que va del afno 2020 e inicios
del 2021. El primer caso de COVID-19 se confirmé el 18 de marzo y hasta la fecha del 27 de
octubre de 2020, el Ministerio de Salud (MINSA) en su informe semanal reporté al dia 19
de enero de 2021 que ha “atendido y dado Seguimiento Responsable y Cuidadoso a 4,953
personas y la recuperaciéon de 4,733 nicaragUenses”?®. También, hay al dia 19 de enero de
2021, un acumulado de 169 muertes. El MINSA comunica que se ha trabajado desde un
modelo de atencién comunitaria a las familias nicaraguenses, a través de visitas casa
a casa, controles epidemioldgicos en los puertos de entrada, un protocolo de vigilancia
epidemiolégica, una cuarentena preventiva de 14 dias para extranjeros y nacionales
que ingresen del exterior, y se prepararon 19 hospitales para brindar atencion durante la
emergencia. El sector privado también ha adoptado medidas de proteccidn, incluyendo
disposiciones para el trabajo flexible, cancelacidon de eventos y cierres de almacenes y
restaurantes.

En Nicaragua, luego de que el Gobierno propuso un plan de prevencion y seguimiento ante
la pandemia COVID-19, a través del Ministerio de Salud (MINSA), y que en una declaracién
cita: “Nicaragua, no ha establecido, ni establecerd ningun tipo de cuarentena”?®, el MINED,
INATEC y CNU no interrumpieron las clases presenciales en escuelas publicas. Sin embargo,
ha habido una politica hacia las instituciones educativas de tipo privado, que permite
la suspensidn de las clases en sus entidades y la decisiéon de sus autoridades de hacer
clases a distancia. En el nuevo curso escolar 202], se les permite hacer clases presenciales
en horarios de tres dias a la semana y los otros dos dias, clases a distancia.

Los centros educativos publicos de Nicaragua siguen operando en modalidad presencial,
aungue el Ministerio de Educacién (MINED) se ha preparado con un plan contingente ante
una eventual educacién no presencial producto de la aceleracion en la transmisién del
virus, siempre y cuando lo oriente el Ministerio de Salud. Los colegios privados del pais

25 https://www.ell9digital.com/articulos/ver/titulo:111965-ministerio-de-salud-informa-sobre-situacion-

del-coronavirus-al-19-de-enero-2021

26 file:///D:/Respaldo%20David%200tero/Downloads/Medidas+frente+al+coronavirus.pdf
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que solicitaron al MINED pasar a educacién no presencial atienden aproximadamente
a unos 220,148 estudiantes desde educacion inicial hasta educacién secundaria
(aproximadamente 12.2% de la matricula total). Asimismo, la evidencia anecdética nos
muestra que la asistencia en los centros educativos ha disminuido producto de temores de
las familias en el contexto actual de riesgo sanitario. Por tanto, la estrategia de MINED prevé
diferentes etapas para que nadie se quede fuera de la atencidn educativa incluyendo la
preparacion para una fase de educacidén remota, lo cual dependerd de las orientaciones
de las autoridades sanitarias.

EI MINED presentd en mayo de 2020, una primera versioén de la estrategia a seguir, en el marco
de esta pandemia. La Estrategia Nacional del Subsistema de Educacion Basica y Media para
enfrentar el desafio COVID-19 presentd cuatro etapas y lineas de accién para “enfrentar,
mitigar y trascender los efectos de la pandemia en la educacién”?. De la mismma manera,
establecid el mecanismo de webinar realizando 12 seminarios nacionales e internacionales
en los que se ha abordado temas de inclusividad, formacién docente, seguridad en la red,
diddctica, entre otros temas con expositores de Nicaragua y otros paises en la que han
participado docentes, directores de centros educativos, estudiantes, asesores pedagodgicos
y autoridades del MINED.

Para garantizar la permanencia y continuidad educativa, que coadyuve a que los
estudiantes logren los aprendizajes pertinentes, la estrategia articula las intervenciones en
cuatro etapas:

1. Educacién preventiva para el cuido de la salud en contexto de atencién educativa
en clases presenciales.

2. Educacion no presencial con énfasis en equidad e inclusion.
3. Mitigacidn del impacto generado por la pandemia al regreso a clases.
4.  Resiliencia: aprender y prepararnos frente a futuros desafios.

Dentro de estas etapas, el MINED ha definido ocho dreas temdticas: fortalecimiento de
competencias docentes para la adecuacién curricular (priorizaciéon de indicadores de
logro); medidas de prevencion de salud y seguridad; soporte socioemocional; ampliaciéon
de la capacidad tecnoldégica de comunicacién; agua y saneamiento; apoyo para los
hogares; y actividades de alimentacion escolar.

Acciones realizadas:

El objetivo de la Estrategia es “garantizar la permanencia y continuidad educativa,
con especial énfasis en sectores vulnerables, de manera que nadie se quede fuera del
aprendizaje con calidad”

Entre las acciones realizadas para alcanzar este objetivo, se mencionan las siguientes:

+ Elaboracion de protocolos de higiene y seguridad.

27 La Estrategia Nacional del Subsistema de Educacion Bdasica y Media para enfrentar el desafio COVID-19.
"Garantizar el derecho a la educacion; nadie se nos quede fuera de aprendizaje con Calidad”. MINED, 2020
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+ Mapeo de la infraestructura escolar en relacion a baterias sanitarias y agua potable.
« Dotacién de materiales de higienes y limpieza a los centros educativos.

+ Continuidad en la entrega de la alimentacidn escolar.

« Adecuacion curricular

« Material impreso

+ Capacitacién docente en uso de las tecnologias gestion de las emociones

« Television educativa, a través del canal 6% con tele clases dirigidas a niflos y nifas d
educacidn inicial, estudiantes de primaria, secundaria, educacion especial y de jovenes
y adultos, en dreas de matemdatica, ciencias naturales, fisica, biologia, quimica, ciencias
sociales, educacion en valores, inglés, arte y cultura. Han sido aproximadamente 136
programas con contenido que se complementa con una guia en la que cada estudiante
debe responder en casa y revisarla en clase presencial con sus docentes.

Hay diferencias en la experiencia predominante en relacién a la tendencia del tipo de
modalidad presencial o a distancia. En Managua, por la proporcion de escuelas privadas
con respecto a las escuelas publicas, ha habido un fuerte predominio de educacién
remota, no obstante, entre escuelas privadas, ha prevalecido metodolégicamente, la
realizacién de cuestionarios con preguntas de contenido por asignatura que se le envia
al estudiante para que este lo trabaje en casa y lo reenvie a sus docentes. Muy pocas
escuelas han utilizado la plataforma google classroom y con actividades sincronicas a
través de zoom, meet y team.

A pesar que no existe una evaluacidon de impacto sobre los modos de ensefianza en
este contexto, en reuniones de directores y padres de familia se comenta la falta de
preparacion e infraestructura tecnoldégica de los docentes y escuelas privadas para
asumir una educacién en el modo virtual de aprendizaje. Asimismo, las brechas de acceso
y pertinencia tecnolégica para un aprendizaje virtual desde casa.

El Consejo Nacional de Universidades (CNU) ha realizado un foro cuyo objetivo fue
“compartir y divulgar las experiencias educativas, buenas prdcticas, lecciones aprendidas
y desafios con relacidon a la formacion de los profesionales en contextos emergentes,
contribuye a la ejecucion de prdacticas pedagogicas, trabajo colaborativo, interacciéon
entre actores claves, evaluacién de aprendizajes, implementacion de recursos diddcticos y
modalidades de formacién contextualizadas a fin de brindar respuestas a las necesidades
de los estudiantes ante el contexto de la pandemia del covid-19"2°

28  https://nicaraguaeduca.mined.gob.ni/index.php/teleclases/

29 https://www.unan.edu.ni/index.php/relevantes/universidades-comparten-experiencias-educativas-ante-

el-contexto-de-la-covid-19.0dp
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Luegode haber concluido el curso escolar2020 einiciarelnuevo curso escolar 2021, seinfiere
que hay vacios curriculares no cubiertos, que requiere atender para que los estudiantes
alcancen las competencias deseadas en los programas de estudio. Esta inferencia se
hace tomando en cuenta las medidas que las 10 Universidades pertenecientes al CNU han
orientado como “Metodologia de nuevo ingreso estudiantil 20217°, luego de un andlisis
y reflexion realizado sobre los desafios en el contexto del COVID-19, que permita a los
estudiantes la oportunidad de acceder a una de las 324 carreras que se ofrecen en las
10 universidades del CNU con cobertura a nivel nacional y con modalidades presenciales,
por encuentro, en linea y el Programa Especial Universidad en el Campo (UNICAM).

De la misma manera, el MINED ha adecuado la malla curricular para el curso escolar
2021 (Macro Unidad Pedagdgica)® declarando en su introduccién: “La Macro Unidad
Pedagdgica, se constituye como una respuesta a la creciente diversidad educativa de
los estudiantes de los niveles y modalidades del subsistema Bdsico y Media, generada
por la pandemia del COVID-19, siendo sus referentes bases los programas educativos
vigentes, perfil de egresos y enfoques de las dreas curriculares, matriz de indicadores y
contenidos priorizados implementado en el aio lectivo 2020; asi como los resultados del
diagnéstico que permitid identificar el avance programatico que logaron los docentes
y detectar aquellos indicadores de logros de aprendizajes que requieren ser retomados
para la consolidacion y proyeccidn del ciclo escolar al 2021, de manera que promueva
una rapida recuperacién del aprendizaje en las asignaturas bdsicas: Lengua y Literatura,
Matematica Ciencias Sociales y Ciencias Naturales (Ciencias Naturales, Fisica, Quimica y
Biologia)".

Nos encontramos con nifios, nifas y adolescentes que se han ausentado del aula de clase
durante la mayor parte del ano escolar; con nifos, ninas y adolescentes cuyas familias
han decidido retirarlos de la escuela a la espera de mejores condiciones tanto en términos
del servicio educativo que se ofrece como de la seguridad fisica y emocional de sus hijos
e hijas, quizés en el afo 2021. Ambos casos han representado factores que explican una
priorizacién curricular del curriculo vigente de forma permanente, ademads, que el retraso
escolar conduce al fracaso escolar, y tiene relaciéon con la desmotivacion por la escuela.

No se tiene un dato estadistico que muestre la dimensidn de una tendencia significativa en
relacion acudntos estudiantes fueron afectados directamente. Sinembargo, la adecuacion
y priorizacién curricular orientada por el MINED reconoce que hubo indicadores de logro
de los aprendizajes no alcanzados en el grado anterior que los estudiantes necesitan
dominarlos para su continuidad educativa pertinente.

30 http://www.cnuedu.ni/cnu-da-a-conocer-la-metodologia-de-nuevo-ingreso-estudiantil-2021/

31  https://nicaraguaeduca.mined.gob.ni/index.php/macro-unidad-pedagogica/
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El MINED, enfocado en la tercera etapa y transicién a la cuarta etapa con un enfoque
especial en la nivelacién y reforzamiento de los aprendizajes y promoviendo el bienestar
de los estudiantes de grupos vulnerables, presentd un proyecto a organismos y gobiernos
que cooperan con Nicaragua, tanto de manera bilateral como multilateral, alineado con
la Estrategia institucional de respuesta COVID-19 de Nicaragua y es complementario al
financiamiento nacional y externo acordado con agencias de cooperacion internacional
en proyectos educativos, asi como a la evolucién la pandemia COVID-19 en el contexto
nacional. Los recursos nacionales también se estdn dedicando a la Estrategia del MINED,
cubriendo dreas clave como campanias de comunicacidn, capacitacién de maestros,
materiales de aprendizaje, protocolos para la gestiéon de escuelas, entre otros. Las agencias
de cooperacién internacional organizadas en el grupo local de educacion, coordinado por
UNICEF apoyan un proyecto que contribuya en la mitigacion de los efectos causados por
la pandemia en sistema de educacion bdasica y media.

Los Objetivos de Desarrollo del Proyecto (ODP) son (i) garantizar la continuacién del
aprendizaje con un enfoque en reducir la brecha educativa de nifios, nifas y jovenes de
grupos vulnerables en la educacién basica y media; y (i) apoyar la recuperaciéon después
de la crisis generada por COVID-19 con un enfoque en el bienestar y la seguridad de nifos,
ninas y jbvenes de grupos vulnerables.

Los avances haciala consecucion de los ODP serdn medidos conlos siguientes indicadores:

1. La continuacién del aprendizaje con un enfoque en reducir la brecha de aprendizaije. El
ndmero de nifas, nifos, y jbvenes de grupos vulnerables que participan en programas
para reducir las brechas de aprendizaje (desagregados por género)

2. Apoyo para la recuperacién con un enfoque en el bienestar y la seguridad.

2.1 Desarrollo de competencias para el soporte socioemocional. NUmero de
estudiantes en centros educativos priorizados que reciben soporte socio-emocional
(desagregados por género)

2.2 Mejorar las condiciones de salud, seguridad y bienestar. NOomero de centros
educativos con acceso al agua a través de pozo y contenedores para su
almacenamiento.

El proyecto contiene tres Componentes, orientados a: 1) Reducir las brechas de aprendizaje
en educacién inicial (Il ciclo) y todas las modalidades de educacién bésica y media; 2)
Fortalecer la salud y bienestar de la comunidad educativa; 3) Gestion de proyecto.

Entre las actividades que deberdn ejecutarse estan: a) implementaciéon de un programa
de formacién del profesorado y otros profesionales de la educacion, que logren nuevas
competencias docentes, para gestionar la implementacion de un curriculum pertinente y
la didéctica en entornos presenciales y virtuales; b) desarrollo, reproduccién, distribuciony
formacién para el uso de un cuadernillo didéctico; c) desarrollo de un sistema de monitoreo
sobre los procesos y resultados de la gestién curricular, d) revisiéon e implementacion
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un programa de herramientas digitales, en centros educativos de primaria multigrado
priorizados; e) redisefio del programa “herramientas digitales”, su contenido, produccién
de recursos digitales y formacién docente para incorporar las herramientas digitales a fin
de complementar y fortalecer sus estrategias diddcticas y brindar equipos a 127 centros
educativos de primaria multigrado priorizados en dreas mayoritariamente rurales que
sirven a nifos de grupos vulnerables, incluyendo poblaciones indigenas; f) aseguramiento
de las condiciones fisicas necesarias para el resguardo y proteccion de las aulas digitales
en estos 127 centros educativos; g) ampliaciéon de la capacidad tecnolégica que se requiere
a los niveles central y descentralizado para implementar este proyecto; h) dotacién de
un kit de materiales y recursos ladicos y de apoyo emocional para desarrollar espacios
seguros de recuperacion emocional donde pueden expresarse sentimientos y se fomentan
las emociones positivas, como la creatividad y el entusiasmo al reintegrarse en los entornos
escolares, como parte de la estrategia llamada “Al Aula con Alegria”; i) capacitaciones
escalonadas con la comunidad educativa, sobre el uso adecuado del kit; j) capacitaciones
virtuales con delegados del nivel departamental, asesores pedagdgicos nacionales y
personal municipal de las consejerias de las comunidades educativas; capacitaciones a
los directores, docentes y otro personal escolar; k) disefio y desarrollo de la estrategia en
1,375 centros educativos de grupos vulnerables y seriamente afectados por la pandemia;
I) construccién de pozos de abastecimiento de agua y la dotacién de tanques elevados
de acopio en 121 centros educativos que no tienen acceso directo al aguga; Il) construccién
de los ambientes de cocina-bodega-comedor (salén de usos mdltiples) en 36 de los 121
centros para asegurar espacios donde almacenar, preparar y consumir los alimentos de
la merienda escolar; m) fortalecimiento de los equipos técnicos cuya labor es la gestion
fiduciaria, normas sociales y ambientales y la implementacion del proyecto. También se
incluird financiamiento de apoyo técnico para la implementacién del programa.

Todas las actividades del proyecto estardn dirigidas a estudiantes de escuelas pUblicas
que provienen de los entornos socioecondémicos vulnerables, como a las y los estudiantes
de hogares empobrecidos con poco o ningun acceso a tecnologias de informacion
y comunicacion, que generalmente sblo pueden hacer uso de recursos fuera de linea y
materiales de aprendizaje impresos los que representan aproximadamente el 60% de la
poblaciéon estudiantil. De la missna manera, prioriza las escuelas multigrado ubicadas en
zonas rurales que atienden a estudiantes de los hogares empobrecidos del pais, incluidos
los nifios y jévenes de las comunidades indigenas de la Costa Caribe. Asimismo, se
focaliza en las escuelas que prestan servicios a grupos vulnerables y aquellos gravemente
afectados por la pandemia; finalmente, se toma en cuenta las escuelas de las zonas rurales
que atienden a estudiantes vulnerables y que no cumplen con los estdndares minimos de
calidad en relacién a sus condiciones deficitarias de agua y saneamiento.

Se prevé que la pandemia del COVID-19 agudice la crisis econdmica que ha venido
experimentando Nicaragua, que afecta a las poblaciones mds vulnerables. La actividad
econémica de Nicaragua ha mostrado dificultades vinculadas a los retos generados a
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partir de abril del 2018. El impacto econdébmico del COVID-19 probablemente conlleve a una
desaceleracién mas severa de la economia. Se espera que la crisis afecte de manera aguda
a grupos en condiciones de empobrecimiento y vulnerables, obstaculizando la superacion
de las brechas en relacion a las desigualdades sociales.

La pandemia del COVID-19 amenaza el progreso educativo en dos escenarios principales,
afectando en particular a los estudiantes de los hogares mads vulnerables. Primero, como
resultado de la pandemia, los hogares estardn expuestos a severas presiones econdémicasy
de salud que reducirdn la demanda de la educacion, particularmente en los mds vulnerables
quienes tienden a ser los que tienen menos resiliencia. El abandono escolar tiene alto riesgo
de incrementarse por los costos indirectos de que los niflos asistan a la escuela. Segundo, la
recesion econdmica podrd también afectar negativamente el gasto publico en educacion.
Finalmente, si la fase de educacidon no presencial ocurre, se tendrdn impactos negativos
adicionales en las pérdidas de aprendizaje, el aumento en el abandono y en el incremento
en la desigualdad. Sin las medidas de mitigacién, la crisis tendria efectos a largo plazo en el
capital humano y el bienestar, particularmente entre los mds vulnerables

En Nicaragua, la calidad de los aprendizajes y el impacto negativo en la salud y el bienestar
de los mds vulnerables son las principales preocupaciones, o que podria agravarse en
los meses y afnos venideros como consecuencia de la pandemia COVID-19. Las familias
con mayor nivel educativo y recursos podrdn enfrentar de mejor manera los desafios
que plantea la crisis y mantener el aprendizaje de sus hijos e hijas en casa. Esto significa
que cuando vuelvan a iniciar sus estudios en la modalidad presencial, las nifias, nifos, y
jévenes de familias empobrecidas se encontrardn en desventaja respecto a sus pares que
tienen mayores oportunidades. Ademds de esto, la salud fisica y mental de los estudiantes
también estd en riesgo. El estrés provocado por el distanciamiento fisico probablemente
aumentard la incidencia e intensidad de las ansiedades y depresidn entre estudiantes,
también la probabilidad de que tengan comportamientos de alto riesgo y que dejen la
escuelq, teniendo un impacto duradero en su aprendizaje y desarrollo.

La pandemia del COVID-19 impactard a hogares y comunidades de manera muy diferente
dependiendo de su nivel socioecondmico y resiliencia. Por consecuente, esta crisis
incrementard significativamente la desigualdad en los resultados educativos, la cual
deberd ser mitigada urgentemente.

Nicaragua es conocida comotierradelagosy volcanes,con algunos activosy una actividad
sismica frecuente, una zona extensa del pacifico con frecuentes sequias permanentes, y
situada en una ruta en la que se desplazan huracanes y tormentas tropicales del Mar
Caribe y de los tsunamis del Océano Pacifico. Es un pais siempre amenazado y expuesto
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al riesgo de desastres naturales. En el indice de paises vulnerables que lleva Earth Watch
Nicaragua figura sistematicamente entre los cinco paises mds vulnerables del mundo3.

La importancia de la resiliencia ante la vulnerabilidad nacional a los riesgos naturales
en el sector educativo queda en evidencia anualmente cuando se tiene que suspender
las clases en alguna parte del pais por una alerta roja debido a sismos, inundaciones, o
actividad volcdnica, lo cual estd demostrado en registros de los dafios y costos generados
para el sistema educativo por el Huracdn Mitch de 1998, el Huracdn Félix de 2007 y los
Huracanes Eta e lota de 2020. Ante esta vulnerabilidad, el MINED y todos los centros
educativos participan activamente en esfuerzos nacionales de gestion de riesgos para la
prevenciéon y mitigacion.

IMPACTOS DEL HURACAN MITCH

Cuando el Huracdn Mitch se estaciond sobre Honduras y Nicaragua del 22 de octubre al
5 de noviembre de 1998, el sector educativo sufri6 dafos de considerable magnitud al
perder parte de sus instalaciones fisicas (ver tabla 7). El inventario de dafos consolidado
el 10 de diciembre identificé que 512 escuelas fueron afectadas, la mayoria de ellas en los
departamentos de Chinandega y Managua.

Aparte de los dafos a la infraestructura, el impacto de Mitch en el sector educativo tuvo
implicaciones culturales, politicas y antropolégicas. La afectacién de 6.7% de los 7,685
planteles del pais dejé a miles de niflos y jovenes fuera de las aulas y la pérdida de material
y equipo diddactico afecté la calidad educativa. Las afectaciones personales y familiares
sufridas en 500 maestros profundizaron el empobrecimiento familiar, el estrés, y el estado
de duelo que influyd en su predisposicion desfavorable hacia la labor educativa tanto de
los docentes como de los estudiantes.

Tabla 7: Darios del Huracan Mitch en el sector educacién a nivel nacional. 1998.

Darios Costo de Componente
Totales |Directos |Indirectos reconstruccion | importado

Concepto

Total cérdobas (miles) 159,479,961 159,440,018 39,943 271,115,933 95,664,012

296 escuelas con dafos parciales 68,376 68,376 100,312,895 33,482,404

1,480 aulas danadas 68,376,000 68,376,000

Dafos en instalaciones culturales y

- 2,585 2,585 18,978,115 7,653,121
recreativas

32 sénke Kreft y David Eckstein (2013). Global Climate Risk Index 2014, Germanwatch eV.
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Danos causados por el uso de
escuelas y otros centros comunitarios 14,541 14,541
como albergues

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes;

Secretaria de Coordinacion Nacional y estimaciones propias.

IMPACTOS DEL HURACAN FELIX

El huracdan Félix vino a agudizar la situacién en la RACCN, cuando hizo desaparecer 58
planteles escolares y dej6é parcialmente dafiados 57. La mayoria de locales dafiados
fueron de escuelas primarias en los municipios de Waspdn y Puerto Cabezas. Las clases
debieron suspenderse, afectando 26,614 estudiantes. Gracias a la movilizacién de padres
y maestros que realizaron un trabajo de habilitaciéon temporal con techos de pléstico de
aquellos locales que sélo perdieron sus techos, fue posible reanudar las clases en dos o
tres semanas.

Tabla 8: Darios en el sector educativo de la RACCN por el Huracan Félix. (Miles de
cérdobas)

Municipios Tipo de daffio Centros Aulas Total M2 Valor dafio en C$

p Parcial 17 66 3,182.4 11,902,176.00
Waspdn
Total 8 31 ]|497.6 2|240|409.60
Total Educacién RACCN 15 448 21,528.0 56,570,342.40

Fuente: CEPAL sobre la base de cifras oficiales.

Las pérdidas en el sector incluyeron no solo los gastos por la emergencia que fueron
asumidos por el MINED sino también el costo de las instalaciones temporales requeridas
para reanudar las clases. La suma de danos, pérdidas y el costo de instalaciones
temporales ascendié a 63.5 millones de cérdobas.
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Tabla 9: Costo de instalaciones temporales para emergencia de educacién. (Miles de
cérdobas)

Cantidad de | Costo
Requerimientos Costo total
aulas unitario

Moédulos multigrados temporales 10,135.40 709,478.00

(NMT)

Estructura y cubierta de zinc 80 71,060.00 5,684,800.00
Ladminas de zinc 17 31,790.00 540,430.00
Total 6,934,708.00

Fuente: Ministerio de Educacién (MINED).

IMPACTOS DE LOS HURACANES ETA E I0TA

El dia 3 de noviembre de 2020 ingresé a Nicaragua el Huracdn Eta de categoria 4 causando
dafos a la infraestructura en la costa caribe norte de Nicaragua. 12 dias después, el 16 de
noviembre de 2020, otro Huracdn de categoria 5, llamado lota, potencié la destruccion
sobre el mismo territorio y ocasiond deslaves que afectaron comunidades del norte del
pais, provocando alrededor de 21 personas fallecidas, entre nifas y ninos. Segun medios de
informacion local??, el Gobierno de Nicaragua estimoé los daios en 742,7 millones de ddlares,
de los cuales, 41 millones de dblares corresponden al sector educativo, equivalentes a
unos 1,435 millones de cérdobas, como se cita a continuacioén:

“En educacion, el informe asegura que los danos ocasionados por lota y Eta en Nicaragua
son de 261 centros escolares, dos centros tecnologicos y dos recintos universitarios, que
rondan los 41 millones de dolares.”

PARTICIPACION EN MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION

Como parte del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencién de Desastres
(SINAPRED), el MINED participa en la atencién integral, acompafamiento, asistencia
y ayuda solidaria a familias afectadas por incendios estructurales, fuertes vientos, e
intensas lluvias entre otros eventos provocados por la naturaleza. Esto incluye simulacros
nacionales y en la Costa Caribe Norte y Sur, realizados con la participacién de mdas de 1.5
millones de personas que se adiestran ante sismos y huracanes. Se han instruido a 60,000
docentes y 1,700,000 alumnos del sistema educativo, en los contenidos de la guia para el
manejo de planes de evacuacion y ejercicios de simulacros en centros educativos.

Cabe destacar que en 2015 Nicaragua se convirtid en el primer pais de la regién
Centroamericana con un seguro de riesgo de desastre en caso de terremotos y ciclones
tropicales, logrando acceso a seguros soberanos por riesgo de desastres, con alta calidad

33 Gobierno de Nicaraguad presenta informe preliminar de dafos, tras paso de lota v Eta (vivanicaragua.com.ni)
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y bajos costos, lo que permite fortalecer la resiliencia financiera del gobierno ante este
tipo de evento.

Eventos naturales han dejado secuelas importantes en la pérdida de vidas humanas
y el deterioro de infraestructura escolar. Frente a ellos, el pais ahora cuenta con un
plan nacional de prevencion y mitigacion ante estos desastres naturales, que integra
a docentes y estudiantes. Ademds, paga un seguro de riesgo de desastre en caso de
terremotos y ciclones tropicales, lo cual refuerza la capacidad financiera del Gobierno
ante los riesgos de estos tipos de eventos. No obstante, los Gltimos dos Huracanes, el
Eta e lota de categoria 4 y 5, respectivamente, que impactaron en la misma regién del
caribe norte de Nicaragua destruyé comunidades enteras, que los recursos financieros y
esfuerzos para la reconstruccion superan la capacidad econdémica del pais.
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CAPITULO 3.

GOBERNANZA Y REGULACIONES

El propésito de este capitulo es describir la organizacién del sistema educativo asi como
el papel de la educacion en el dGmbito publico.

SegUn la Ley General de Educacién (Ley 582), el Sistema Nacional de Educacién contiene
cinco sub-sistemas:

Sub-sistema de Educaciéon Basica y Media y de Formacién Docente,

Sub-sistema de Educaciéon Técnica y Formacion Profesional,
« Sub-sistema de Educacién Superior,

+ Sub-sistema Educativo Autbnomo Regional, y

* Sub-sistema de Educacidn Extra-Escolar.

El Sub-sistema de Educacién Bdsica y Media y de Formacion Docente es rectorado por
el Ministerio de Educacién (MINED). El Sub-sistema de Educacién Técnica y Formacion
Profesional el rector es el Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC). El Sub-sistema de
Educacion Superior la rectoria estd a cargo del Consejo Nacional de Universidades (CNU).
El Sub-sistema Educativo Autbnomo Regional su rector es cada secretaria de educaciéon
de los Gobiernos Regionales de la Costa Caribe Norte y Sur. El Sub-sistema de Educacién
Extra-Escolar no tiene una institucion rectora La estructura nacional del sistema educativo
nicaraguense se ilustra en el grafico 9.

GRAFICO 9: ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO NICARAGUENSE
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Coébmo se ilustra en el grafico 9, el sistema educativo de Nicaragua se estructura de la
siguiente manera:

+ Educacién Inicial (Pre-Escolar), Primaria, Secundaria, que incluye la modalidad
transversal de Educacion Especial y la formacion inicial de maestros de primaria;

« Educacion Técnica y Profesional, que incluye carreras técnicas y cursos de formaciéon
profesional; y

« Educacidon Superior, que contiene carreras de pregrado y posgrado, incluidas las de
formacidén al profesorado de educacién secundaria.

El Sub-sistema Educativo Auténomo Regional (SEAR) trabaja en coordinacién con el MINED,
el INATEC y el CNU, a las que pertenecen las universidades (BICU y URACCAN) ubicadas en
la Costa Caribe para adaptar las ofertas de los otros sub-sistemas a las necesidades de
la poblacién multicultural, pluri-linglistica y multiétnica de estas regiones auténomas.

A nivel nacional funciona una Comisién Nacional de Educaciéon que la integran las
mdximas autoridades del MINED, INATEC y CNU, quienes coordinados con la Presidencia
de la Republica toman decisiones de programas estratégicos hacia el sector educativo.

3.1.1. ORGANIZACION DEL SUB SISTEMA DE EDUCACION BASICA,
MEDIA Y FORMACION DOCENTE

El Sub-sistema de Educacién Bdsica, Media y Formacion Docente se organiza en:
Educacién Preescolar

Estd regulado en el inciso (a) del Articulo 23 de la Ley General de Educacién. En este nivel
los programas educativos estdn orientados a poblaciones de nifias y nifios entre 3y 5
anos de edad a través de la Modalidad Formal y la Modalidad Comunitaria.

i) Preescolar Formal

Generalmente ubicado en una escuela primaria, en las dreas urbanas y en menor cantidad
en el drea rural. Estas escuelas pueden ser publicas o privadas.

Los preescolares formales son manejados por docentes, que en su mayoria son egresados
de Escuelas Normales y titulados como Maestros/as de Educacién Primaria.

ii) Preescolar Comunitario

Por lo general, ubicados en centros comunales, iglesias, o casas particulares. También los
hay en escuelas de primaria. Los preescolares comunitarios atienden en zonas urbanas
marginales y zonas rurales del pais. Tienen el objetivo de ampliar la cobertura y mejorar la
calidad de vida de las nifas y niflos. Cuenta con la participacién activa de los padres de
familia y la comunidad.
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Los preescolares comunitarios son gestionados por Educadoras Comunitarios, quienes
son mayoritariamente mujeres voluntarias y reciben un estipendio mensual, sin tener una
plaza formal en la planilla del MINED.

Educacion Primaria

Comprende las edades de 6 a 11 afos con 6 afios de duracién segin el inciso b) del Articulo
23 de la Ley General de Educacion. Curricularmente, comprende 3 Unidades Pedagogicas,
la primera de 1° a 2° grado, la segunda de 3° a 4° grado y la tercera de 5° a 6° grado.

El programa de Educacion Primaria estd estructurado en cinco modalidades. En las dos
primeras modalidades, se atiende a la poblacién de 6 o 7 a 11 o 12 afios de edad. En la
tercera y cuarta modalidades se atiende a la poblacién de 9 a 15 afios y a los jovenes y
adultos.

i) Primaria Regular
Funciona en dreas urbanas y rurales y cada grado es atendido por un docente.
ii) Primaria Multigrado

Funciona en escuelas en el drea rural o semiurbana donde, por la dispersidon poblacional
y las caracteristicas geogrdficas, un docente atiende a estudiantes de dos o mds grados
simultGneamente.

iii) Primaria a distancia en el campo

Funciona en el drea rural y las clases se hacen por encuentro, cada sdbado. Puede haber
multigrado y estudiantes extraedad de 9 a 15 anos.

iv) Primaria Extra-edad

Atiende particularmente a estudiantes en situacion de extra edad, de 9 a 15 afios o mds,
a través de planes o programas especiales con duraciéon de tres anos. Son atendidos
en tres ciclos, incluyendo el Tercer Nivel Alternativo que funciona para atender en zonas
rurales a jévenes de 10 a 14 afios y mds, que por motivos diferentes empezaron pero no
han concluido la educacioén primaria.

iv) Primaria para Jovenes y Adultos

Tiene sus propias particularidades y desarrolla un proceso de ensefianza con curriculos
elaborados y disefiados para ese fin. Esta modalidad contempla: Alfabetizacion, Nivelacion,
tal como “Ya Puedo Leer y Escribir”, Primaria con las Modalidades de Educacion Bdsica
de Adultos (EBA), - Educacién Intercultural Bilingte (EBA-EIB), Centros de Educaciéon de
Adultos (CEDA), Ensefianza Radiofénica y el programa, “Yo Si Puedo Seguir”.

En todas las modalidades, al concluir los estudios, se obtiene el diploma de Egresado de
la Educacién Primairia.

Educacion Secundaria
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Este nivel educativo atiende a la poblacién de 12 a 17 afos de edad segln el inciso ¢ del
articulo 23 de la Ley General de Educacién, que habiendo finalizado los 6 grados de la
educacién primaria ingresa en el primer afo de secundaria (7° Grado). Comprende 5
afos en dos Unidades Pedagédgicas. La cuarta de 7° a 9° Grado y la quinta de 10° a 11°
Grado. En la prdctica, el programa de Educacién Secundaria estd estructurado en cinco
modalidades.

i) Primera Unidad Pedagégica de Secundaria Regular

Esta modalidad funciona en las dreas urbanas y en menor cantidad en el area rural. En
este ciclo se da atencién a niflos y nifas que habiendo finalizado la educacién primaria,
ingresan al ciclo bésico de educacién secundaria. Este ciclo comprende tres afios (sétimo,
octavo y noveno grados) de ensefianza presencial diaria de lunes a viernes, que puede
ser matutino y/o vespertino. La edad ideal de atencién es de 12 0 13 afios a 14 0 15.

ii) Segunda Unidad Pedagégica de Secundaria Regular

La secundaria regular alta o segundo ciclo se ofrece principalmente en las zonas urbanas.
Para optar por esta modalidad, es necesario tener aprobado el noveno grado (tercer afo)
del Primer Ciclo de Educacién Secundaria. Este ciclo comprende dos afios (grados décimo
y undécimo) de ensefianza presencial diaria de lunes a viernes, que puede ser matutino
y/o vespertino. La edad ideal de atencién es de 15 0 16 afios a 17 o 18.

iii) Secundaria a distancia en el campo

Esta modalidad fue creada en el afio 2014, como una alternativa para atender a los niflos y
ninas de las zonas rurales que egresan de sexto grado y por razones de dispersion territorial
no tienen acceso a un centro educativo que ofrece la Secundaria Regular. Actualmente
funciona con clases sabatinas (por encuentro) principalmente en centros educativos que
ofrecen la modalidad de primaria multigrado durante la semana.

iv) Bachillerato Técnico

Esta modalidad dio inicio en el afio 2008. Incluye el segundo ciclo de secundaria regular
y, ademdads, de manera opcional, un afo técnico. En INATEC en coordinacion con el MINED
atienden dos Centros de Mecdnica Automotriz, tres Institutos de Administracidn Turistica y
Hotelera y once Institutos Agropecuarios.

v) Secundaria de Jévenes y Adultos

Esta modalidad se ofrece a jovenes mayores de 18 afios con varias programas disefiados
para responder a las necesidades de la poblacion mayor. Ellos incluyen secundaria
nocturna, bachillerato por madurez y Secundaria a Distancia (sabatino, por encuentro)

En todas las modalidades, al concluir los estudios, se obtiene el diploma de Bachiller en
Ciencias y Letras. Los egresados de la modalidad de Bachillerato Técnico también obtiene
el diploma de Técnico en la carrera que hayan escogido.

Educacién Especial
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El Programa de Educacion Especial brinda atencién educativa a nifias, nifos, adolescentes
y jbvenes con necesidades educativas especiales, en edades que oscilan entre 0 y 18 afos.
Este programa opera de manera transversal y promueve la integracién de nifios y nifAas
con capacidades especiales en el nivel al que le corresponda asistir. Ademas de poder ser
atendidos en escuelas especializadas, se atiende en escuelas de Primaria y Secundaria de
forma inclusiva a este sector de la poblacién.

Formacion Docente

El Programa de Formacion Inicial Docente forma a maestras y maestros de Educacion
Primaria. El nivel académico para ingresar a las Escuelas Normales es de 9° Grado de
Secundaria (Costa Caribe) o Bachiller (11° Grado), obteniendo al final de su formacion
el Titulo de Maestra o Maestro de Educacidn Primaria. Existen estudiantes en régimen de
becados internos y externos. Las clases se desarrollan de lunes a viernes. Ademads, las
Escuelas Normales profesionalizan a maestras y maestros que han ingresado a la labor
docente como empiricos y que requieren el titulo de maestros. Las clases se desarrollan
los dias sGbados, por encuentro.

Organizaciéon Administrativa del MINED

La gestion administrativa del MINED es centralizada. Desde la sede central en Managua,
capital de Nicaragua, se toman las decisiones en coordinacién con Delegados/as
Departamentales y Municipales. Existen 153 municipios del pais atendidos por igual nimero
de Delegaciones Municipales. De la mismma manera hay 19 Delegaciones Departamentales
de Educacidn en 15 Departamentos y 4 pertenecientes a las 2 Regiones del caribe norte y
sur de Nicaragua.

De acuerdo a lo previsto en la Ley 28, las Regiones Autdbnomas de la Costa del Caribe
nicaraglense cuentan con un Subsistema Educativo Auténomo Regional (SEAR), el cual se
define como un modelo educativo participativo que funciona de manera descentralizada
y autébnoma y responde a las realidades y prioridades educativas de la Costa Caribe Sur
y Norte. Existe, ademds del presupuesto del MINED, una partida presupuestaria separada
que financia el Servicio Regional de Educacion, correspondiente a las secretarias de
educacion de los gobiernos regionales de la Costa Caribe.

A nivel Central el MINED se organiza de acuerdo a la estructura que aparece en el siguiente
organigrama (figura 1)
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EI MINED funciona con un estilo vertical en su gestion, que desde las estructuras de la sede
central nacional, como aparece en el organigrama, se orientan las decisiones a los/las
Delegados/as Departamentales, luego se bajan las orientaciones a los/las Delegados/
as Municipales, y estas autoridades la replican a los/las Directores de Centros Educativos.

En Nicaragua no existe la figura de “superintendente”, no obstante a nivel de Delegaciones
Municipales, Departamentales y Direcciones sustantivas de la sede central, existe la
figura de Asesor pedagodgico, que tiene la funcién de acompanar a Directores y Docentes
en el proceso de ensefianza - aprendizaje. Esta funcidn de asesoria, generalmente
ocurre a en seminarios o talleres a nivel municipal, departamental o nacional, ya que la
cantidad de asesores pedagogicos en relacion a la cantidad de centros educativos es
proporcionalmente baja. Es decir, pocos asesores para muchos centros educativos en su
drea de jurisdiccion. De la misma maneraq, se carece de un perfil profesional y formacién
especializada para este tipo de profesional de la educacion. La Ley No. 114 “Ley de carrera
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docente” no define al asesor pedagdgico entre sus cargos. Para la planificacion docente
y evaluaciéon del avance programdtico, existe un mecanismo llamado Encuentros
Pedagdgicos Interdisciplinarios (EPIs), que consiste en sesiones de docentes una vez al
mes - los Ultimos viernes de cada mes - en la que se hacen ajustes y retroalimentan
sobre el proceso de enseflanza a- aprendizaje experimentado. Es un mecanismo dirigido
por la Direccion General de Planificacion y Programacién Curricular en coordinacién con
las Direcciones sustantivas de primaria, secundaria y formacion docente. Hasta ahora no
se tiene una evaluacidn de impacto que muestre evidencia sobre la eficiencia, eficacia y
pertinencia de esta experiencia institucionalizada desde el afio 2007.

Directores segun Departamentos del pais

La fuerza laboral destinada a la gestion de la educacion en los centros educativos, incluye
1,530 directores nombrados y 1,137 que, nombrados como docentes, ejercen funciones de
directores de centro en el sector publico. A estos, se suman 300 directores de centros
subvencionados y 869 de centros privados (Tabla 10). De ellos cuentan con calificacién
para desempefarse como docentes. El 51,2% de los directores se desempefia en cuatro
departamentos del pais: Managua, Matagalpa, Chinandega y Ledn

Tabla 10: Nimero de directores por dependencia

Matagalpa 364 29 52 445 11,60% 32,79%

Chinandega 235 25 51 3N 811% 51,20%

Carazo 116 18 52 186 4,85% 61,70%

Chontales 130 19 16 165 4,30% 70,86%

Zelaya Central 131 9 10 150 3,91% 78,68%

Rivas 86 5 27 118 3,08% 85,48%

Boaco 77 4 13 94 2,45% 90,82%

Rio San Juan 80 1 10 91 2,37% 95,64%

Sector Minero 78 4 0 82 2,18% 100,01%

Fuente: MINED, 2015
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Establecimientos Escolares

En el ano 2015, se registra un total de 10,371 establecimientos escolares en el sistema
de educacién bdsica y media, distribuidos de la siguiente forma: 8,966 publicos, que
representan el 86.4%, 827 privados que equivale al 7.9% y 578 privados con subvencion
que significa el 5.5% del total de establecimientos escolares a nivel nacional. La tabla 11
presenta su distribucion territorial.

Tabla 11: Establecimientos escolares desagregados por delegaciones del MINED

)
Delegucmn . . Total
No-Subvencionados

Modrlz

Chinandega

Managua

Carazo

Rivas

Chontales

Matagalpa 1,353 1,495

RACCN

RACCS

TOTAL
NACIONAL 8,966 827 578 10,371

Fuente: MINED, 2015

Escuelas Multigrado/monogrado y geografia (rural/urbano) ¢Existen diferencias en
cuanto a la organizacion entre las escuelas rurales y urbanas? (es decir, multigrado frente
a monogrado).

De 9,482 Escuelas Publicas, Privadas con Subvencion y Privadas sin Subvencion donde
se ofrece Educacion Primaria, 7,640 ofrecen Educacién Primaria Multigrado para un 80.6%
del total de escuelas de educacion primaria. Aproximadamente, en 87 de cada 100 de
estas escuelas publicas se ofrece la modalidad de primaria multigrado; en 60 de cada
100 escuelas privadas con subvencion se ofrece la modalidad de primaria multigrado;
en 8 de cada 100 escuelas privadas sin subvencion se ofrece la modalidad de primaria
multigrado.
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En el curso escolar 2015 se registré6 una matricula de 271,970 alumn@s en primaria
multigrado, representando el 31.1% de la matricula de primaria pdblica y privada.

Aproximadamente, 10,193 docentes laboran en Escuelas Multigrados en relacién a 24,767
gue se desempefian en Escuelas con la modalidad de Primaria Regular (graduada).

Las escuelas que ofrecen Educacion Multigrado se han clasificado segunlas combinaciones
de grupos de clases siguientes:

Tabla No. 12: Cantidades de escuelas por Grupos clases de educaciéon multigrado

Grupos clases de Grados Cantidad de
Escuelas

Grupos clases de grados multiples de cinco grados 1,574

‘Grupos clases de grados mdltiples de cuatrogrados 891
Grupos clases de grados mdultiples de tres grados 337

Grupos clases de grados mdltiples de dosgrados 250
Total 7,464

‘Escuelas que presentan errores enla digitacion 176
Total general 7,640

Al clasificar la matricula segun grupos clases de grados, se muestra lo siguiente:

Grupos clases de Grados m

47,064

7,019

Grupos clases de grados multiples de cinco grados

Grupos clases de grados mdltiples de tres grados

Total 271,248
Total general 271,970

Tabla No. 13: Cantidad de Escuelas Multigrado por Departamento del pais y su relacion
con el total de escuelas publicas y privadas que ofrecen Educacién Primaria

Departamento Total Escuelas Multigrado | Total Escuelas Primaria

Carazo

Chontales

Granada

Ledn
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Managua 222 855 26.0

Masaya 75 201 37.3
Matagalpa 1,330 1437 92.6
Nueva Segovia 41 468 87.8
RACN 170 275 61.8
RACS 430 477 90.1
Rio San Juan 412 441 93.4
Rivas 142 205 69.3
Sector Minero 77 738 97.2
Zelaya Central 553 589 9319

De las 19 Delegaciones Departamentales, 10 superan el promedio nacional de 80.6% de
escuelas multigrados. Solamente Managua y Masaya, tienen el porcentaje mds bajo, 26%
y 37.3%, respectivamente.

Los niveles educativos de la educaciéon bdésica y media comprenden educacion inicial
(preescolar), primaria y secundaria. Hay escuelas que solamente ofrecen educacion
inicial, hay otras que solamente ofrecen educacién primaria, hay otras que ofrecen
solamente educacion secundaria y hay luego, escuelas que combina inicial con primaria
y/o secundaria; primaria y secundaria.

No existen barreras ni normativas que regulen la matricula en determinada escuela. Cada
familia selecciona la escuela donde estudiardn sus hijos de manera opcional. Inclusive
hay estudiantes que se matriculan en escuelas fuera de su zona o su comunidad de
residencia en el mismo municipio. Cuando el turno de la manana estd lleno, se traslada al
estudiante al turno de la tarde, sin ninguna asignacion. En ese sentido, existe el turno diurno
de lunes a viernes, que se compone del sub turno matutino (07:00 a.m. a12.00 m) y el sub
turno vespertino (01:00 a 05:00 p.m.). También, existe el turno sabatino para la modalidad
por encuentro en el nivel de primaria y secundaria, tanto urbano como rural y el turno
nocturno para el nivel de educacién secundaria. El 30% de las escuelas tienen doble turno,
sin embargo, en el caso del educacion secundaria, casi el 50% de los estudiantes estudian
en la mafianay en la tarde. No existe una politica que ordene la organizacién de los turnos.

El Tecnoldégico Nacional INATEC ha venido transformado su oferta formativa, ajustada a
las necesidades de los territorios y la demanda de los sectores productivos, ademas de la
formacién docente y el mejoramiento de la capacidad fisica instalada.

La educacion técnica estd dirigida a jovenes y adultos para estudiar carreras técnicas
con duracién entre 1% a 3 afios, en base a tres niveles de formacién: Bachillerato Técnico,
Técnico General y Técnico Especialista.

En el periodo 2007 - 2011 ocurridé una tendencia a la disminucion en la matricula de
Educaciéon Técnicay un aumento de la cobertura en capacitacién (formacién profesional),
como una estrategia de obtener mano de obra calificada en menor tiempo. La matricula

en el ano 2011 disminuyé respecto al afno 2007 en aproximadamente 5,000 estudiantes,
como lo muestra el grafico 10.
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Grafico No. 10:

Matricula de Formacion Técnica 2007 - 2011
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Fuente: Direccion de Proyectos, 2015, MINED

A finales del afo 2013, con el fin de ampliar la cobertura de la Educacién Técnica, surge
el nivel Técnico, el cual proviene del modo de formacién del Programa de Capacitaciéon
“Aprendizaje”, pasando de seis Centros en el 2012 a cuarenta y un centros en el ano 2013.

Entre los afios 2014 y 2015, se incursiona en nuevas especialidades del sector agropecuario
e industria, que ha implicado un proceso de actualizacion tecnolégica y curricular,
donde surgen los niveles de formacion de Técnico General y Técnico Especialista los que
sustituyeron los niveles de Técnico (Antes aprendizaje) y Técnico Medio, asi mismo se
toma la decision de no ofertar el nivel de Técnico Bdsico que se impartia en tres centros
de la costa caribe.

En la actualidad existen 43 Centros Tecnolbgicos.

Gréfico No. 11:

Comportamiento de Matricula Bachillerato Tecnico
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INIDE, 2011 - 2016.
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BACHILLERATO TECNICO

Actualmente se imparte en 17 centros (07 centros agropecuarios, 06 de comercio y 04 de
industria), se tiene una oferta de 06 carreras (1liquidacién y 5 vigentes), con una matricula
de 3,816 protagonistas, siendo esta matricula similar entre los afios 2011 - 2016. El requisito
de ingreso es de tercer afo aprobado.

e Técnico General

Se implementa a partir del afo 2015 con la nueva Transformacion curricular, donde
actualizan especialidades del nivel de formacién Técnico (Este nivel se implementd
solamente en el aino 2014) con el objetivo de dignificacién de la Educacién Técnica.

El nivel de formacion Técnico sembrd sus bases del modo de formacién Aprendizaje que
en afos anteriores se desarrollaban como cursos de capacitacién de corta duracion
(menos de 1aio) que tenia un requisito de ingreso de sexto grado aprobado.

Actualmente el requisito de ingreso para el nivel de Técnico General es noveno grado de
educacion secundaria.

Durante el primer semestre del afio 2016 se tiene una matricula de 22,994 estudiantes de
educacién técnica, que pertenecen al nivel de educacion secundaria.

Grafico No. 12:

Matricula Tecnico General 2013 - | Sem 2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INIDE, 2013-2016

e Técnico Basico

A partir del afio 2012 se apertura este nivel de formacidn en tres centros de la costa caribe
matriculando a 300 protagonistas.

El requisito de ingreso para el nivel de Técnico Bdsico era de sexto grado aprobado.
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Entre los aflos 2014 y 2015, con el proceso de transformacion curricular se toma la decision
de no ofertar este nivel de formacién, matriculando a 66 protagonistas de continuidad
para el afo 2016, quienes egresaran este ano.

e Técnico Especialista

Se implementa a partir del afio 2015 con la nueva Transformacion curricular, donde se
actualizaron 23 especialidades del nivel de formacion Técnico Medio.

Elnivel de formacion Técnico Medio se habia desarrollado siempre en la Educacion Técnica.
El requisito de ingreso para este nivel es de Bachiller.

Al | semestre del afio 2016 se matriculo a 3,084 protagonistas, de los cuales 1,243 se
matricularon de continuidad que culminaran sus especialidades con el plan curricular del
nivel de Técnico Medio.

Grdfico No. 13:
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La meta 4.3 del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 al 2030 que se refiere a “asegurar el
acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacion técnica, profesional
y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria”, proyecta la conexién entre la
educacién y el empleo a través de la Educacién Técnica Profesional (ETP), en particular,
y de la educacién superior, en general, como lo define también la meta 6 del proyecto
Metas 2021 de la OEI, orientada a permitir puentes entre las demandas de formaciéon de
los jovenes entre 15 y 24 afos de edad y las demandas reales en el sector productivo. En
este sentido, el Informe Delors (1996) destaca:
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“La formacién profesional debe conciliar dos objetivos divergentes: la preparacién para
los empleos existentes en la actualidad y una capacidad de adaptacién a empleos que
ni siquiera son imaginables ahora™*.

Sobre la idea anterior, durante la escolarizacion de la educacion secundaria, se distinguen
tres etapas:

1) Acceso (transicién de primaria a secundaria).
2) Desplazamiento en el itinerario escolar de 7mo a limo grado.

3) Certificacion de estudios (bachillerato) al finalizar exitosamente el 1imo grado de
secundaria.

En ese sentido, el Grafico 14 nos muestra los resultados del indicador -Tasa bruta de
graduaciéon en secundaria alta- en comparacién con los resultados que otros subsistemas
de educacién secundaria latinoamericanos han tenido en relacién a este indicador.

El promedio de este indicador en el afo 2017 para los 14 paises de América Latina y el
Caribe representados en la grdfica es del 60% con un incremento desde el afio 2010 de 11
puntos porcentuales. Nicaragua presenta al afio 2017, 53% de graduacién en educacion
secundaria alta con un incremento desde 2010 de 9 puntos porcentuales.

GRAFICO 14: TASA BRUTA DE GRADUACION SECUNDARIA ALTA 2010 - 2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estadisticos del Informe Miradas. 2019. Proyecto
Metas 2021 de la OEl. Datos del ano 2012.

Es decir, de cada 100 estudiantes que se deben bachillerar, independientemente de su
edad, en relacién al total de la poblacion de la -edad tebrica- de comienzo del undécimo
grado, 53 se graduaron (53%). Con respecto a otros paises de la regién Centroamericana,

34 UNESCO. (1996). Informe Delors. Op. Cit. P. 144.
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Honduras tiene 42%, con un incremento de 3 puntos porcentuales, El Salvador tiene 54%
con unincremento de 9 puntos porcentuales, Costa Rica tiene 58% con un incremento de 16
puntos porcentuales y Guatemala tiene 46% con un incremento de 7 puntos porcentuales.

De los cinco paises de Centroamérica que aparecen en el grafico (Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua), Costa Rica es el pais que tiene el ritmo de crecimiento
con mayor aceleracién con 16 puntos porcentuales. Le siguen El Salvador y Nicaragua
con 9 puntos porcentuales, Guatemala con 7 puntos porcentuales y Honduras que
decrece en 3 puntos porcentuales. No obstante, Nicaragua a ese ritmo de crecimiento de
aproximadamente 1 punto porcentual por afio, lograria alcanzar un 70% en el afio 2045.

Si asumimos la Tasa de aprobacién en secundaria a nivel nacional proyectada en el Plan
de Educacion 2017-2021 de Nicaragua del 85.7%, se estimaria una cantidad de reprobados
en 14.3%, que es una brecha acumulada en relacién con el 19% que fue la linea de base en
el ano 2016.

Las bajas tasas de graduacion de la secundaria van de la mano con altas tasas de
abandono y repitencia. Es necesario gestionar programas de educacion dirigidos a
este grupo de estudiantes desde la investigacion social y educativa que identifique las
caracteristicas vinculadas a su entorno familiary comunitario, para ofrecer trayectorias
escolares flexibles y adaptadas a los intereses y necesidades de este grupo etario.

En el afo 2017, la matricula de educacion técnica enlos 43 Institutos del INATEC fue de 33,376
estudiantes y el Grdafico 15 muestra una variacion de la matricula del afio 2011 al 2016 para
el grupo etario de 15 - 17 afos correspondiente a secundaria alta de aproximadamente 20
puntos porcentuales anualmente.

GRAFICO 15: MATRICULA INATEC 15 A 17 ANOS DE EDAD 2011-2016
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Fuente: Elaboracion propia en base a Anuario estadistico INIDE, 2011-2017.

Se proyecta por ende al afio 2017 una matricula para este grupo etario en 6,279, lo que
representa un 19% del total de la matricula. En 10mo y 11mo grado de educacién secundaria,
la matricula en el ano 2016 fue de 100,871 para este grupo de 15 a 17 anos de edad.
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A pesar que en el proyecto TECNICA con financiamiento de la Unién Europea se realizaron
actividades tendientes al propoésito de hacer puentes de informacién, aln los informes
de UNESCO no contienen datos sobre los indicadores para la ETFP en Nicaragua. En este
sentido, se debe aprender de la experiencia reciente de los cursos de posgrado en sistemas
de estadisticas e indicadores educativos y de gestidn de evaluacién de los aprendizajes
a gran escala que hicieron técnicos del INATEC, MINED e INTECNA trabajando en equipos
interdisciplinarios e interinstitucionales, para hacer investigaciones sobre la ETFP y la
Educacién Secundaria en Nicaragua.

En la figura 2 se presenta la articulacidn entre los niveles y modalidades del subsistema
de educacion técnica y formacién profesional, los grados del subsistema de educacién
bdsica y mediq, el subsistema de educacidn superior y el mundo laboral.

De acuerdo al andlisis de la informacion obtenida a partir de datos proporcionados y
de observaciones realizadas en centros de formacion profesional, existe el desafio de
lograr consistencia entre las ofertas formativas de la educacién técnica y formacion
profesional respecto a su estructura organizacional, formas de evaluar los aprendizajes,
didacticas propias de cada especialidad, gestion, recursos, capacidades profesionales
de los docentes y la construccién de saberes tedrico - prdcticos, que orientan el disefio y
desarrollo de la formacion.

Las posibilidades de ir y pasar por los distintos itinerarios que existen entre educaciéon
primaria, secundaria, técnica y universidad, y entre modalidades de capacitacién con
especialidades de educacién técnica son muy limitadas, por la insuficiente flexibilidad y
articulacion institucional y curricular.

Figura 2: Articulacion entre niveles y modalidades
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Fuente: Direccion General de Formacion Profesional - INATEC.
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Al analizar la Tabla 14 se observa que en las 10 instituciones de educaciéon terciaria
pertenecientes al CNU y que reciben presupuesto del Estado nicaraguense, en el ano
2018 hubo una matricula en el grupo poblacional del quinquenio 15 - 19 afos de 41,294
estudiantes, que en su mayoria estuvieron matriculados en los primeros afos de sus
respectivas carreras. Al comparar con la cantidad de estudiantes que se graduaron
de secundaria en el ano 2017, que fue de 66,739 bachilleres, la capacidad de estas 10
Universidades deberia haber tenido las condiciones para recibir a 25,445 estudiantes
mds. No obstante, aln existen brechas socioecondmicas, étnicas, motivacionales y de
orientacidn vocacional entre otras, que generan que aproximadamente mds del 40% de los

estudiantes que se graddan de secundaria alta, no logren ingresar a estas 10 instituciones
de educacidn superior.

TABLA 14: ESTUDIANTES DE PREPARATORIA Y GRADO INSCRITOS POR EDAD ANO
ACADEMICO 2018

ESTUDIANTES DE PREPARATORIA Y GRADO INSCRITOS POR EDAD

ANO ACADEMICO 2018
GRUPQS DE EDADES
UNIVERSIDAD TOTAL 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40 6 Mas
T % T % T % T % T % T % T %
UNAN-LEON 8179 1315 11689 41.48 11107 39.42 3027 10.74 1161 4.12 678 .41 517 1.83
UNAN-MANAGUA 39049 32.08 11035 28.26 17632 45.15 5311 13.60 1246 5.75 1405 3.60 1420 164
UcA 8418 6.92 2786 33.10 4117 56.75 571 6.78 153 1.82 n 0.84 60 0.7
UPOLI 10385 8.70 3010 18.44 5594 52.85 1201 1.3 412 3.89 07 1.96 161 1.51
UNI 13831 11.36 6235 45.08 5371 38.83 1513 10.94 421 3.05 173 1.27 13 0.83
UNA 4396 361 1294 29.44 159 49.11 596 13.56 207 471 78 1.77 62 1.41
UNIAV 1273 1.05 362 28.44 593 46.58 189 14.85 62 4.87 kI 191 30 1.36
UCATSE-ESTEL 1443 Lm 568 13.25 1539 63.00 43 9.9 az 1.72 7 m 2] 0.98
LIRACCAN 4954 4.07 1773 570 069 4737 ROR 1813 17 hA0 198 400 149 im
RICLI R5R4 7.05 047 35.44 151h k| 1399 15 48 913 10 A4 496 5.78 TRR 13k
TOTAL 121712 100.00 41294 33.93 53187 43.86 14878 12.21 5955 4.89 1372 L7 18126 131

Fuente: Elaboracion propia en base a Informe CNU, 2018

Estos resultados demuestran que los adolescentes y jovenes en edad oportuna de
cursar la secundaria alta, poseen voluntad de continuar en la educaciéon superior
luego de egresar. Esta es una trayectoria culturalmente histérica asociada también a

la sobrevaloracion de la educacion superior universitaria y la minusvaloracion de la
educacion técnica.

De las 10 instituciones de educacion superior que reciben presupuesto del Estado de
Nicaragua, seguin Ley Constitucional, la matricula para estudiantes de preparatoria y
grado del afio 2008 al 2018 ha tenido una variacion del 36.8%. La matricula en el afio 2008
fue de 88,996 y en el ano 2018 de 121,712 estudiantes. De estos, 34,006 correspondieron a

primer ingreso, un valor que es casi el 50% de los que se graduaron de la secundaria alta
en el ano 2017. Véase el siguiente grdafico 16:
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GRAFICO 16: MATRICULA EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS NICARAGUA
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Fuente: Elaboracion propia en base a Informe CNU, 2018.

El Subsistema de Educacién Superior, integrado por 59 universidades entre publicas,
comunitarias y privadas, solamente 10 reciben financiamiento del Estado. De estas, 4 son
instituciones publicas (7%)

3.2 MARCO NORMATIVO

La Ley No. 582 “Ley General de Educacién” en la norma principal que regula todo el sistema
educativo nacional, estableciendo vinculos con otras hormas como la Ley No. 114 “Ley
de Carrera Docente”, la Ley No. 89 “Ley de autonomia de las instituciones de educacién
superior” y otras. En la ley No. 582 se regula los sub sistemas, niveles y modalidades
educativas. La presente Ley, que fue sancionada en el afio 2006, es el hito mds importante
en materia de reforma politica y juridica relacionada al sistema educativo nicaragtense.
Sus antecedentes contienen un amplio proceso de participacién, consulta nacional y
consenso, que duré mds de un ano, desde el 2005 a través del Foro Nacional de Educacién
en la que fueron protagonistas distintos actores y sectores de la educacién nacional.

Elcalendario escolarloregulalaley No. 582y las clases inician, en todo el pais, entre febrero
y marzo, concluyendo entre noviembre y diciembre del mismo afo en curso. Es nacional
sin ajustes regionales. Las afectaciones de las clases que con frecuencia impactan en
su continuidad, ademds de la emergencia sanitaria por el COVID-19, son causadas por
factores de tipo climético como huracanes y sequias, asi como terremotos, con menor
frecuencia.

Existe ademds, el Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacidén del Sistema Educativo
(CNEA), fue creado el 10 de abril del afio 2007 y mediante Ley No. 704, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial, Naomero 172 del 12 de septiembre de 2011, se creb el Sistema Nacional
para el aseguramiento de la calidad de la educacion, que tiene como Misién:

“El Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion es el ente rector y maxima autoridad
del Sistema Nacional para el aseguramiento de la calidad de la educacion, promueve la
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cultura de la evaluacion y vela por el aseguramiento de la calidad del Sistema Educativo
Nicaraglense, mediante procesos de evaluacion institucional, acreditacion y evaluacion de
resultados”.

Situacién del Sector

El sector estd constituido por todo el sistema educativo del pais:; El Subsistema de Formaciéon
General y Basica, que dirige el Ministerio de Educacién (MINED), que comprende a todos
los centros e institutos de primaria y secundaria, pUblicos y privados; El Subsistema de
Educacién Técnica que dirige INATEC y que conforman los centros técnicos y los privados
que son rectorados por esta instituciéon. En categoria particular, también forman parte del
sector el Instituto Tecnoldgico Nacional (INTECNA) y los Sistemas Educativos Autonémicos
de las Regiones Autbnomas del Caribe Norte y Sur.

3.3 RESUMEN DE LOS DESAFI0S Y BRECHAS DE CONOCIMIENTO

- Continuar profundizando con acciones de ordenamiento en la modalidad de educacion
primaria multigrado, de tal manera que se reduzca el nUmero de combinaciones hasta
llegar a un minimo de 2 combinaciones.

- Desarrollar capacidades institucionales en las diversas instancias del Sistema Educativo.
Los asesores pedagdgicos necesitan especializarse en dreas como el curriculum por
competencias y sistema de evaluacion educativa.

- Ampliar la puesta en marcha de las funciones del CNEA sobre procesos de evaluaciéon
y acreditacion institucional en centros educativos del sub sistema de educacion
basica, media y formacién docente (escuelas Normales). Se puede iniciar el Proceso de
sensibilizacién con las Instituciones de Educacién Media y Técnica para la evaluacion de
resultados. (MINED e INATEC)

- Actualizar y ordenar el marco normativo del sistema educativo nacional en consistencia
con las politicas educativas, a través de un digesto de leyes en materia del sector
educacion.

- Articular una campafia de sensibilizacion y divulgacion al sector educativo y ciudadania
en general, sobre los alcances de estos procesos de Evaluacién Institucional, Acreditacion
y Planes de Mejoras a nivel de educacion superior.

- Continuar con los procesos de evaluacion institucional con fines de mejoras, con los
procesos de Autoevaluacion que realizan las propias IES y la Verificacién Externa que
efectdan los pares académicos. La valoracion final la realiza el CNEA. Este proceso implica
una permanente accidn de seguimiento y acompafamiento a las instituciones de
educacién superior.

- Continuar con las visitas de Verificacion Externa, que deberdn constatar la objetividad
y veracidad de los Informes Finales de Autoevaluacién de cada instituciéon de educacion
superior.
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- Establecer relaciones y vinculacién del CNEA con Sistemas Internacionales de Evaluacion
y Acreditacién del Sistema Educativo.

- Continuar profundizando en la comprensidén de las Universidades Comunitarias de la
Costa Caribe y los contactos con el SEAR.

- Establecer un Sistema de Informaciéon del Servicio Educativo nacional, en coordinacion
con el Instituto de Informacién y Desarrollo (INIDE) sobre cada uno de los niveles de
educacién, que permita al Estado, a la sociedad, a los empresarios y a las propias
instituciones, contar con informacidén completa, articulada, actualizada, sistematizada y
disponible acerca informacién elemental, tal como el nUmero de estudiantes, nUmero de
graduados por dreq, niveles de formacion de la planta docente, etc.

- Un subsistema de educacion secundaria desconectado de la educacién técnica y
formacidn profesional. Se requiere una mejor articulaciéon entre el sistema de informacion
estadistica sobre la oferta de educacion técnica, dirigida por el INATEC y la oferta de
educacion secundaria dirigida por el MINED.
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CAPITULD 4.

RECURSOS

El objetivo de este capitulo es comprender los mecanismos, normas y asignaciones
presupuestarias a través de los cuales se financia la educacién y tener una idea del
presupuesto educativo.

Contexto: Mecanismos y normas que regulan el financiamiento. Proceso de formulacion
presupuestaria.

La politica de financiamiento de la educacion publica estd regulada por las Normas y
procedimientos de ejecucidén y control presupuestario para cada afio®® establecida
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP). De la misma manera, existe la
planificaciénfisicayfinancieraconenfoque porresultados,enlaquelas politicaseducativas
declaradas en el Plan Nacional de Desarrollo Humano para el quinquenio (PNDH) 2018 -
2021, aparecen definidas en el Marco Presupuestario de Mediano Plazo (MPMP), que a la
vez tiene consistencia con el Plan Nacional de Educacién 2017 - 2021. Luego se derivan los
Plan Operativos Anuales (POA). Observar el esquema siguiente (figura 3):

35 4NormasProcedimientosEjecucionControlPresupuestario2018.pdf (hacienda.gob.ni)
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El POA es la herramienta concreta de gestidn operativa de la planificacion estratégica,
multianual, programdatica y presupuestaria que muestra los resultados estratégicos del
Ministerio de Educacién (MINED), Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC) y cada Institucién
de Educacién superior perteneciente al Consejo Nacional de Universidades (CNU) en un
plan de accién institucional de corto plazo.
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El POA, también estd relacionado con otros productos, que implican procesos de gestion
como lo referido al monitoreo y evaluacién. El proceso de monitoreo toma en cuenta el
seguimiento que se lleva a cabo relevando y poniendo en relacion los datos de la ejecucién
en comparacién con lo planificado previamente. Se produce informaciéon periédica sobre
el grado de ejecuciéon de los programas, la forma en qué y como se usan los recursos
disponiblesy el alcance de resultados, para que los responsables decisores y formuladores
de politicas, utilicen esta informacién para generar los cambios e impactos deseados en
la calidad de la Educacion.

La planificacién es el instrumento que las autoridades usan para definir la hoja de ruta
del Gobierno, es decir, su direccidn, sentido y alcance. Para ello, se debe responder a tres
preguntas bdsicas: ¢dénde estamos?, ¢a donde queremos ir? y ¢como podemos llegar?
Las respuestas a estas preguntas estdn basadas en evidencia empirica y cientifica
con el uso de informacidén estadistica y estudios cualitativos confiables, que alimentan
indicadores y aportan a la actualizacién de metas y formulacién de proyectos. Ademds,
se complementa con la asignaciéon de recursos econdmicos necesarios para llevar a
cabo las acciones propuestas, que permitan cumplir con los objetivos y metas deseables,
y coordinar las acciones con MINED, INATEC, CNU y otras entidades vinculadas al sector
educativo.

El proceso de formulacion del POA3% consta de cuatro etapas fundamentales en las que se
insertan los procedimientos del proceso de planificacion operativa de las instituciones de
educacion, que reciben financiamiento del Presupuesto General de la RepUblica, a saber:

+ Informacion y capacitacion sobre lineamientos estratégicos y metodologicos

« Validacién y actualizacion del marco estratégico y resultados identificados en el Plan
Nacional de Educacién (PNE), Plan de Buen Gobierno (PBG), Marco Presupuestario
de Mediano Plazo (MPMP), Programa de Inversiéon Pablica (PIP) y su articulacién de
indicadores - metas de Educacién.

« Revisién y programacion anual de productos, presupuestos y proyectos para aval
técnico, segln los servicios, actividades y metas.

+ Seguimiento y evaluacién, segun tipos y periodos programados.
Descripcion de los procedimientos con sus actividades
A. Descripciones Generales:

1. Se inicia con un procedimiento de socializacién de informacion sobre los lineamientos
politicos, conceptuales y metodologicos donde el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico (MHCP) y Secretaria de la Presidencia (SEPRES) dan a conocer a las Instituciones
del Gobierno de Nicaragua. Una vez recibidos los lineamientos, cada institucion debe
orientar con herramientas e instrumentos a las Unidades Ejecutoras de los Programas,

36 Guia metodolégica para la formulacion del POA. INATEC, 2017.
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Proyectos y Direcciones de programas educativos - en el caso del INATEC a Centros de
Formacién - la formulacion del Plan Operativo Anual y el ante proyecto de Presupuesto.

2. Asimismo, el establecimiento de las definiciones estratégicas y metodolbégicas es
referente para la formulacién de indicadores - metas articuladas entre MINED e INATEC y
la formulacién de programas y proyectos que deberdn ser aprobados con aval técnico
en el SNIP.

3. Para orientar el trabajo a desarrollar se presentan los insumos de trabajo, contenidos
en el PNE, PBG, MPMP, PIP y PGR, los cuales se actualizardn. Entre estos contenidos se
mencionan:

« Lineamientos Nacionales en el PNDH

« Politicas Nacionales en el PNDH

« Ejes de Trabajo en el PNDH

« Variables Macroeconémicas

.+ Objetivos Estratégicos en el PNE/PBG/

« Indicadores en el PNE/PBG/

+  Metas en el PNE/PBG/

«  MPMP

+ Estructura Programatica Presupuestaria
* Programas y Proyectos

« Estadisticas Educativas

« Unidades de Medidas

« Formato de Planificacion Operativa.

+ Guia metodolégica para la formulacion de indicadores — metas de Educacion.

4. La actualizaciéon de los instrumentos de planificacion estratégica y presupuestaria
ocurren a través de Comisiones de Trabajo, constituidas por Directores y técnicos de
Unidades administrativas de las instituciones del Gobierno y creadas segun la afinidad
de sus roles y responsabilidades con los productos y resultados. Tal es caso de:

PNE y PBG Divisién General de Planificaciéon (DGP)

PBG (DGP)

MPMP Y PGR Divisién General Administrativa Financiera (DGAF)

Estructura Programatica Presupuestara y asignacion de techos (DGAF)

5. El POA y su Anteproyecto de Presupuesto, se elabora tomando en cuenta los techos
presupuestarios proporcionados por el MHCP asignados en la estructura programatica
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presupuestaria y a los Productos programados por las Unidades Ejecutoras del Nivel
Central (MINED, los Centros de Formacién Profesional del INATEC y las instituciones de
educacion superior pertenecientes al CNU.

6. El equipo denominado Comité Técnico Institucional coordinado por cada Division
de Planificacién e integrado por los Directores o Responsables de Divisidbn General
Administrativa Financiera, Divisibn de Recursos Humanos, Unidad de Adquisiciones
y Divisién de Infraestructura conducen el proceso de formulacién de la Planificacion
Operativa y el Anteproyecto de Presupuesto, mediante el desarrollo de talleres o
acompanamiento técnico directo, con Participacion de los Responsables de cada
uno de las unidades del nivel central y Directores de Centros de formacién, asi como
técnicos, que funciona como enlaces de cada una de estas unidades ejecutoras.

7. Definido el POA y el Anteproyecto de Presupuesto en cada Unidad Administrativa de la
Sede Central y Centros de Formacién, se consolida de acuerdo a las particularidades
del objeto de gasto con los Productos, resultados de gestién y objetivos estratégicos de
cada institucion.

8. El POA y el Anteproyecto de Presupuesto se elabora en un formato de planificacion
creado por los técnicos de la Direccion de Planificacién y DGAF, el cual contempla toda
la demanda de informacién requerida por el MHCP y la SEPRES.

9. Concluido el proceso de formulacion, se integra todo el documento del POA y
Anteproyecto de Presupuesto, conforme a la estructura programdatica y finalmente se
remite a la Direccioén Superior de cada institucion, para su remision al MHCP y SEPRES.

10. La DGPYD y la DGAF ingresan el POA y el Anteproyecto de Presupuesto en forma digital a
las plataformas tecnoldgicas habilitadas del MHCP y SEPRES para obtener la aprobacion
del financiamiento que se solicita a la Asamblea Nacional para su ejecucion fisica y
financiera.

1. Se socializa el POA y Presupuesto aprobado con los(as) responsables de las unidades
ejecutoras, técnicos y Directores de Centros de Formacion.

12. En la ejecucion del POA y el Presupuesto existen procedimientos y practicas operativas
y administrativas sobre el desarrollo de un conjunto de herramientas integradas de
monitoreo y evaluacién para efectuar un seguimiento de los resultados que ocurren
en la implementacién de las politicas, planes, programas y proyectos, lo que permiten
obtener informacioén respecto de los avances, logros y desafios que se desprenden de
las acciones y los procesos ejecutados, y a la vez medir el logro de sus objetivos y
conocer cudles han sido las dificultades en el camino para superarlas.

13. Esta informacion contribuye a la toma de decisiones basada en evidencia y a invertir
los recursos limitados de manera eficiente, eficaz y transparente, en permanente
comunicacion con los protagonistas sobre la gestion de la Educacion realizada.
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En el MINED existen mecanismos particulares que funcionan, segin la realidad del sub
sistema de educacién bdsica y media. En ese sentido, el equipo de direccién de la vice
ministra para la administracion financiera destaca lo siguiente?”:

Como Ministerio se vienen implementando diferentes mecanismos que permitan de forma
creativa avanzar con lo que se tiene. Entre estos mecanismos se pueden mencionar:

« Trabajo en conjunto por la Comision de Planificacién integrada por Planificacion, RRHH,
DGAF, Adquisiciones, DGIE y Coordinacion de Programas y Proyectos, para conducir el
proceso de planificacion fisica y financiera anual, el que permita la identificacion de
prioridades educativas y asegurar su financiamiento, como parte de la optimizacion
de los recursos asignados al MINED.

« Racionalizacién del gasto, con la asignhacion presupuestaria vista desde la aseguracion
de prioridades institucionales y de cardcter sensible.

+ Implementacién de un marco normativo que integra orientaciones de entes rectores,
procedimientos de organismos financiadores, y normas de control interno que
contribuya al control y promueva la eficiencia del gasto en su ejecucion.

« Trabajo en equipo entre dreas educativas y dreas de apoyo, como parte de un proceso
continuo para la planificaciéon y ejecucién de las actividades fisicas y su trdmite
administrativo-financiero, que contribuya a asegurar la correcta ejecucion de las
actividades planificadas, para alcanzar las metas institucionales propuestas.

+ Adopcién de mejores experiencias generadas con la ejecucion de los diferentes
proyectos y sus procedimientos segln los organismos financiadores.

« El seguimiento a la ejecucién fisica y financiera, con el acompanamiento a las dreas
ejecutoras, y la articulacion de los diferentes procesos con las dreas de apoyo.

Los recursos publicos se consiguen de fuentes internas y externas. Los recursos internos
resultan de los impuestos y tasas aplicados a la riqueza o actividad econdmica. La
proporcidn de los ingresos en relacion al PIB se conoce como carga tributaria y muestra
la capacidad de movilizar recursos de la actividad econémica generada. Los recursos
externos se obtienen de la cooperacion internacional, multilateral y bilateral, también
llamada Ayuda Oficial al Desarrollo (ODA siglas en inglés); incluyendo tanto préstamos
como donaciones de apoyo presupuestario.

La carga tributaria de Nicaragua y su relacion con el presupuesto de la Educacién no
superior estd normado en la Ley General de Educacion No. 582, capitulo Il, articulo 91, que
dice:

37 Respuesta a entrevista realizada a Senora Francis Diaz Madriz, Vice Ministra del MINED y su equipo de la
Division General Administrativa - Financiera.
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- “El presupuesto de la educacidén superior serd incrementado en un 20% de los
ingresos tributarios para dar respuesta al crecimiento en plazas nuevas de maestros
para ampliar la cobertura escolar, crecimiento y mantenimiento de infraestructura,
incremento de salario de los trabajadores de la educacioén superior”.

El financiamiento al INATEC estd regulado por la LEY REGULADORA DEL INSTITUTO NACIONAL
TECNOLOGICO, INATEC, LEY N°. 1063, Aprobado el 16 de febrero de 2021, Capitulo VI, “De los
recursos econdmicos-financieros”, articulo 24, 25, 26, 27 y 28, que entre su declaracion
expone:

“El INATEC financiard sus programas con los siguientes recursos: a) El aporte mensual
obligatorio del 2% sobre el monto total de las planillas de sueldos brutos, o fijos a cargo
de todos los empleadores de la RepUblica; b) La cantidad que sea asignada anualmente
en el Presupuesto General de la Republica para financiar déficits si los hubiere, tanto por
concepto de Gastos Corrientes asicomo de Inversién al sub-sistema de Educacion Técnica
del Instituto, conforme las condiciones y prioridades de la Presidencia de la Republica; c)
Los aportes de la cooperacion externa; d) Los ingresos por concepto de trabajos realizados
o venta de articulos elaborados en el proceso de formacioén; e) Los legados, aportes y
donaciones que reciba”.

El presupuesto de la educacién superior estd normado segun la Ley de autonomia de las
instituciones de educacion superior, Ley No. 89, que en su Titulo VII, Capitulo Unico “Del
Patrimonio”, articulo 55, inciso 1, que declara:

“El aporte ordinario y extraordinario del Estado. El aporte ordinario no podrd ser menor del
6% del Presupuesto General de Ingresos de la Republica, como garantia minima para hacer
efectiva la autonomia universitaria”.

Las anteriores normativas no precisan un dato en comdn que regule un porcentaje
especifico de la carga tributaria a distribuir en los presupuestos anuales del sistema
educativo nacional articulado. En ese sentido, las reformas fiscales que se apliquen con
el objetivo de aumentar los ingresos publicos para redistribuirlos en los presupuestos del
sector educacién, no son determinantes en las decisiones de las politicas educativas a
poner en marcha.

ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS. INVERSION PUBLICA
EN EDUCACION Y CAPACITACION

El gasto publico en educacion se ha incrementado en forma sostenida en términos
reales (Tabla 15). Las asignaciones al Ministerio de Educacién que financian la ensefianza
preescolar y escolar, la formacién de docentes de primaria en las escuelas normales y la
educacion de adultos, segun cifras del Banco Central de Nicaragua correspondiente al
Gasto gubernamental en educacién como porcentaje del PIB, fue del 3.1% en el afio 2017;
3.1% en el ano 2018; de 3.4% en el ano 2019.
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Tabla No. 15 Gasto gubernamental en educaciéon como porcentaje del PIB.
2017, 2018 y 2019

Indicadores - Indicators Wiy 2018 2019
Products Interss Brute (USE mlloned) - Grodd domestic produdt . GDP (USS milkand) 13, 786.0 13,0639 12, 500.9
Products [nternsd Brute per cipita (USS) - Per capts GDP (US$) 2,156.1 2,022.1 1,918.1

Indicadores sociales - Social indicators

Indicadores - Indicators ik 2018 2019
Poblaciin total (miles)” - Tetal population (thousands)" 63928 6,460.4 6,527.7
Gasto gubernamental en educadon (% PIEYY - Goverment spending on education % GDP]"" 31 3i 3.4

Fuente: Banco Central de Nicaragua, 2019

Al mismo tiempo, los gastos del Consejo Nacional de Universidades y de educaciéon
técnica y capacitacion laboral (fundamentalmente INATEC, pero también incluyendo a
INTECNA), tuvieron un decremento en el afo 2019, pasando de 175.9 y 176.9 millones de
délares en los aflos 2017 y 2018, respectivamente, a 158.8 millones de délares en el afio 2019.
Cabe destacar que la mayor parte de su proporcién presupuestaria es mayoritariamente
trasferida a través de partidas por asignaciones y subvenciones fijas por ley y su estructura
de funcionamiento es de cardacter autdnomo del Ministerio de Educacion. El total del gasto
gubernamental en educacién, que suma los presupuestos del MINED, INATEC-INTECNA y
del CNU tuvo una disminucion del 2017 respecto al 2019 en 57.8 millones de dblares, como
se observa en la tabla siguiente:

Tabla 16: Gasto publico en educacién y capacitacién (Millones de US$ 2017, 2018 y 2019)

| gom | 208 | 2019

MINED 427.4 405.0 425.7
INATEC-INTECNA-CNU 175.9 176.9 158.8
Total Educacion 603.3 581.9 584.5

Fuentes: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Central de Nicaragua®.

La evolucidn del gasto como porcentaje del PIB* puede apreciarse en la Tabla 17. El gasto
total en educacidn como porcentaje del PIB se ha mantenido relativamente constante,
pasando de 3.9% en 2008 a 4.7% en 2019.

39 Considera gasto nominal dividido por PIB a precios de mercado de cada ano.
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Tabla 17: Gasto en educacién y capacitacién como porcentaje del PIB

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |
Mine> |

2.7% 29% 2.6% 25% 25% 26% 28% 29% 31% 31% 31% 3.4%

INATEC-
INTECNA- 1.4% 1.7% 7% 15% 16% 16% 17% 15% 17% 13% 14% 13%
A

3.9% 42% 3.9% 3.6% 36% 3.8% 4.0% 44% 48% 44% 45% 47%

Fuentes: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Educacion, Banco Central
de Nicaragua y Ministerio de Hacienda.

Puede apreciarse que desde 2008 a 2019 hayunrazonableincremento enaproximadamente
de 1 punto porcentual del gasto en educacion en relacién al PIB. El gasto publico en
educacion en Nicaragua ha sido relativamente estable en los afos recientes. Entre 2007
y 2009, el gasto como porcentaje del PIB crecidé de 3.8 por ciento a 4.2 por ciento. Luego
se redujo ligeramente a 3.6 por ciento en 2011/12, antes de incrementarse ligeramente a
4 por ciento en 2014 e incrementarse a 4.7% en 2019. Por esta métrica, el gasto publico en
educacion sigue siendo bajo en comparacion con otros paises en Centro América®. Sin
embargo, en términos reales, el gasto publico en educacion se ha incrementado de forma
estable durante el mismo periodo, con un crecimiento de 4.7 por ciento por ano, por un
incremento acumulativo de 33.2 por ciento. De maneraimportante, la porcién del gasto total
en educacion financiado con recursos nacionales también se ha incrementado durante
este periodo. En términos reales, el gasto en educacion en Nicaragua ya se encuentra por
encima de algunos paises de Centro América (Guatemala, El Salvador, Panama), e incluso
de algunos paises Sur Americanos (PerG, Ecuador). Aunque los Gltimos generalmente
tienen bases tributarias mas grandes, la posicidon de Nicaragua en comparacion a éstos,
es una senal de que el sector educacion se encuentra ya en un nivel de gasto razonable.

Mientras el MINED tiene una variacién de 26% del afio 2019 respecto al 2008, el INATEC-
INTECNA- CNU mantiene constante el porcentaje de su presupuesto en el mismo periodo
2008 - 2019.

Gastos del Ministerio de Educacion por tipo de gasto, programas y fuentes de
financiamiento.

El Gobierno de Nicaragua ha incrementado con relativa estabilidad los salarios, asi como
la inversién en la infraestructura fisica y tecnolégica del sector educacion. El grafico y
tabla siguiente muestran la evolucion real del MINED por tipo de gasto:

40 Gasto publico 2020 | datosmacro.com (expansion.com)
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Grafico No. 17:

Presupuesto MINED por Tipo de Gasto
Serie 2007-2020
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Fuente: Ministerio de Educacion, 2020

Tabla No. 18: Presupuesto MINED por tipo de gasto (Corriente y Capital) 2007 - 2020

Presupuesto Anual
200 | 2008 | 2009 | M0 | 0 | 2012 | M3 | W4 | M5 | W6 | W47 | 08 | 9 | NN

Comene | 32043 42880 4747 4gerd) st 6293 ogee3  azdad| 943 10807 men2 &80 B200Y 13643
Capta &6 5] 01 305 e a4l 502 ey 7098|1247 43 AT 0B 19302
Total 359 4602 S48 5189 5u56) 6533 1405 0048 02077 12085 120965 134007 428 147657

Fuente: Ministerio de Educacion, 2020

El Programa de Educacién Primaria es quien cuenta con el mayor peso en la asignacion
presupuestaria anual. La asignacién para este programa presupuestario en 2007 era de
un 70% con C$2,704.8 millones para atender a 952,964 estudiantes, y al 2020 presenta un
porcentaje del 58% con 8,775.7 millones, para atender a 881,470 estudiantes. En valores
absolutos, en el periodo se incrementé el presupuesto en C$6,070.9 millones (2.2 veces)

El segundo programa con mayor asignacion es Educacién Secundaria, con un 8.3% vy
un presupuesto asignado de C$322.6 millones en el afo 2007 para atender a 323,845
estudiantes, y un 19.6% con C$2,898.5 millones en el afo 2020 para atender a 394,640
estudiantes. En valores absolutos, durante el periodo se incrementd el presupuesto en
C$2,575.9 millones (8 veces).

Respecto a la ejecucidn, el Programa Primaria en esta serie ha tenido un promedio de
ejecucion del 97%, y del Programa Secundaria con un promedio del 94% de ejecucion.

Entre las principales actividades financiadas en la serie 2017-2020 por programa se tienen
las siguientes:

Programa Educacién Primaria
+ Salarios de docentes y bono especial a docentes del Programa.

« Compray distribucién de alimentos para merienda escolar.
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Compra y entrega de uniformes, zapatos, paquetes escolares (mochilas, lapices,
lapices de colores, lapiceros y borradores), Gtiles deportivos, material fungible para
docentes y estudiantes.

Compra y distribucién de Libros de Textos de Inglés para niffios y nifas de Primaria
Regular y Guias Metodolégicas para docentes y libros de textos escolares (de 1° A
4to. Grado, incluye Costa Caribe); textos complementarios para bibliotecas, textos
y programas Multigrado Primaria a Distancia en el Campo y Extraedad; impresion
y reproduccién de libros de Matematicas y Guias de Trabajo de 1o.a 6to. Grado de
Primaria, e Impresion de Complejos Diddcticos de Primaria Acelerada, impresidon de
complejos didacticos de 3er a 6to grado de primaria; reproduccién y distribucién de
cuadernos de aprestamiento de primer grado y cuadernos de escritura primero y
segundo grado de Primaria.

Capacitacién a maestros empiricos de Primaria Regular y Multigrado a nivel nacional,
capacitacion a asesores pedagodgicos de Multigrados y Primaria a Distancia en
estrategias propias de cada modalidad, encuentros regionales y departamentales,
talleres y visitas de seguimiento y asesoria pedagdgica, reproduccion de material
educativo (complejos diddcticos y guias de estudio y fasciculos de aprendizaje) para
Primaria Regular y Multigrado.

Obras de infraestructura en centros escolares a nivel nacional; Programa de
mantenimiento y reparacion de escuelas a nivel nacional (antes Plan de Dignificacién
Escolar); mobiliario escolar para Primaria Regular y Multigrado (pupitres, set de
maestros y pizarras) y equipos de computacion.

Programa Educaciéon Secundaria

Salarios y bono especial a docentes del Programa, asi como entrega del Bono
complementario de Promocioén a Bachilleres de centros educativos pUblicos a nivel
nacional.

Compra y distribucién de paquetes escolares para estudiantes de Secundaria a
Distancia en el Campo, impresién y distribucién de textos de matematicas, maletines
y material fungible para los docentes.

Compra y distribucion de textos escolares, material didactico, adquisicion de trajes
y botas para gimnasias y bandas ritmicas de Colegios seleccionados de Educacién
Secundaria; uniformes deportivos y mochilas para docentes de Educacion Fisica;

Capacitaciéon a Directores, Docentes y estudiantes de Centros con la modalidad de
Secundaria a Distancia en el Campo; realizacién de juegos escolares de secundaria
en los 19 Departamentos del pais, visitas de acompanamiento técnico pedagodgico,
visita a centros seleccionados de secundaria para validacion de libros de texto de
Matemadatica, Encuentros departamentales con asesores pedagogicos de Educacion
Fisica, realizacién de taller de creatividad a docentes de secundaria en todo el pais,
sobre Aprender, Emprender, Prosperar, y realizacion de Festivales Regionales de ajedrez;
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+ Compra y distribucién de material educativo y herramientas para Educacién Técnica,
adquisicién de equipamiento de robdtica para cinco institutos; mobiliario escolar,
dotacién e instalacion de aulas digitales moéviles.

« Dotacion de mobiliario y equipos tecnolégicos en centros e institutos de Educacion
Secundaria Regular y Secundaria a Distancia a nivel nacional, herramientas, equipos
y materiales de construccién para rehabilitacion de edificios publicos escolares a
nivel nacional; obras de infraestructura en centros de Educacién Secundaria a nivel
nacional,

El Programa de Educacién Especial es quien cuenta con el menor peso en la asignacion
presupuestaria anual. Al inicio de la serie 2007-2020, la asignacién para este programa
presupuestario era de un 0.8% con C$29.6 millones para atender a 3,441 estudiantes,
manteniendo casi constante el mismo porcentaje de 0.8% con C$119.07 millones al 2020
para atender a 3,431 estudiantes, siendo también constante la matricula en la serie. En
valores absolutos, durante el periodo se incrementé el presupuesto en C$89.47 millones
(3 veces).

De igual manera, con menor porcentaje de asignacién en la serie inicié el Programa de
Educacién Inicial (Preescolar) presentando un 2.2% con C$83.1 millones en el 2007 para
atender a 214,615 estudiantes. No obstante, a partir del afio 2013 este porcentaje se fue
incrementando hasta llegar a un 5.4% con C$797.9 millones en el 2020 para atender a
274,793 estudiantes, incrementdndose igualmente la matricula, lo que es congruente con
el énfasis que se le estd dando a la Educacién Inicial, en particular al Ill nivel, dada la
relevancia del transito a la Educacién Primaria. En valores absolutos, durante el periodo se
increment6 el presupuesto en C$714.8 millones (8.6 veces).

Respecto a la ejecucidn, el Programa de Educacion Especial en esta serie ha tenido un
promedio de ejecucién del 97%, y del Programa de Educacién Inicial (Preescolar) con un
promedio del 90% de ejecucion.

Entre las principales actividades financiadas en la serie 2017-2020 por programa se tienen
las siguientes:

Programa de Educacion Especial
« Pago de salarios y bono especial a docentes del Programa.

« Capacitaciones sobre el tema de Desarrollo de Educacién Inclusiva, Comunidades
inclusivas y estrategias para el desarrollo, visitas de asesoria y seguimiento al desarrollo
de las prdacticas educativas inclusivas; realizacién de Foros y Cursos varios, asi como
un festival artistico nacional, talleres regionales con los gabinetes de Educacion
Especial, curso de estrategia para el desarrollo de la educacidon incluyente, curso
bdsico e intérprete de lenguaje de sefias nicaraguenses, curso de estrategias para
el desarrollo de la educacién incluyente, compra de material fungible para docentes
y funcionamiento técnico y administrativo de los CREAD; y asesoria pedagdgica,
material diddctico para aulas integradas, aulas hospitalarias y escuelas de educacion
especial,
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* Reproduccién de manuales y documentos sobre indice de Educacion Inclusiva, de
juegos de cuestionarios sobre indicadores, asi como pago de asesoria técnica sobre
adaptacion al Braille y relieve de documentos curriculares para estudiantes ciegos
escolarizados;

« Adquisicién y entrega de Utiles y materiales para Educacion Especial, y paquetes
solidarios, materiales e insumos para 25 aulas taller ubicadas en Escuelas de Educacion
Especial a nivel nacional; kit escolar para estudiantes de escuelas de Educacion
Especial a Nivel Nacional; adquisicidon de fotocopiadoras, equipos de computacién con
sus accesorios, escritorios, sillas secretariales e impresoras para 8 Centros de Recursos
Educativos para atender la Diversidad (CREAD) y 2 aulas hospitalarias; adquisicién
de impresoras, muebles y equipos para equipar aulas hospitalarias ubicadas en
Carazo, Chinandega, Chontales, Esteli y Managua; adquisicidon de proyectores para
tres centros de Recursos Educativos y laptops para atender centros educativos de
Educacién Especial.

Programa de Educacion Inicial

« Pago de salarios y bono especial a docentes del Programa; asi como Ayuda
Econdémica a Capacitadores Itinerantes de Preescolares Comunitarios,

« Capacitacion en educacion inicial a promotores, educadores Yy asesores
departamentales de Madriz, Chontales, Esteli y Chinandega; apoyo logistico a los
Maestros de Preescolares Comunitarios; Cursos de Profesionalizacion a Educadores
Comunitarios de Preescolar (I, Il y Il Fase);

« Reproduccidén de textos y material educativo de Preescolar; compra y distribucién de
paquetes de material fungible de preescolar; textos de preescolar en tres lenguas,
incluyendo guias para maestros; impresion de documentos curriculares y guias
metodoldgicas; reproduccion de diplomas, compra y distribuciéon Paquetes Escolares
Solidarios,

« Compra y distribucion de alimentos para merienda escolar.
« Compray distribuciéon de mobiliario para preescolar.

Para el resto de programas entre las principales actividades financiadas en la serie 2017-
2020 se tienen las siguientes:

Programa de Formacién y Desarrollo Profesional Docente

« Pago de salarios y bono especial a docentes del Programa
« Economatos de Escuelas Normales de Jinotepe, Managua, Chinandega, Esteli, Juigalpa,
Matagalpa, Puerto Cabezas y Bluefields;

+ Capacitaciones y Formacion Inicial de los jévenes del contingente XXXIV Aniversario
de Maestras y Maestros de Educaciéon Primaria con énfasis en Multigrado; Diplomado
“Fortalecimiento de la Calidad Educativa en Nicaragua”; cursos de profesionalizacién
a docentes de secundaria a nivel nacional.
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+ Reparacionesvarias obras de reemplazo de la Escuela Normal José Marti de Matagalpa;
obras de reparaciones varias y reemplazo de dormitorios y baterias sanitarias de
la Escuela Normal Alesio Blandén; reparaciones varias en la Escuela Normal Darwin
Vallecillo; Escuela Normal Rigoberto Cabezas de Bluefields y Escuela Normal Ricardo
Morales Avilés de Jinotepe.

« Compra de equipos de oficina y muebles para dotar a las Escuelas Normales del pais;
Programa de Alfabetizacion y Educacion de Adultos

+ Pago de Ayuda Econdmica a Facilitadores y Maestros Populares de la Campana
Nacional de Alfabetizacion.

« Adquisiciény distribucion de Utiles educacionalesy culturales a alumnos y facilitadores,
adquisicién de cuadernos de trabajo, manuales y guias para el Programa de Educacion
Bdsica de Jovenes y Adultos y para el piloto de Ensefianza Radiofénica; Adquisicion
y distribucién de material educativo a alumnos de 8vo. y 9no. grado y al Centro de
Educacién de Adultos con aulas Taller (CEDA); diagramacién y reproduccién de
textos de Espafiol; reproduccién de cuadernos de trabajo para Educacién de Adultos;
impresion de Cartillas y Manuales “YO SI PUEDO” de la Campana de Alfabetizacion;
Reproduccién de modulos y programas de secundaria y textos de | y Il Nivel de
Educacion Béasica de Adultos (EBA); material fungible para las précticas de las cursos
de Habilitacion laboral; capacitaciones a docentes, directores y técnicos en el nuevo
curriculum de la modalidad de secundaria a distancia de jovenes y adultos.

« Compra de televisores y reproductores de DVD en apoyo de la Campafia Nacional de
Alfabetizacion;

« Pago por transmision radial del Programa El Maestro en Casa en los Departamentos
de Boaco, Carazo, Chontales, Matagalpa, Jinotega, Nueva Segovia, Madriz y Puerto
Cabezas; asi como gastos de funcionamiento del Programa para atender a circulos de
estudios con alumnos de Educacion de Adultos; Cursos de habilitacién laboral en los
departamentos de Ledn, Chinandega, Madriz y Esteli; asi como clases del Bachillerato
Aplicado anivelnacional; capacitaciéninicial dirigida a Maestros Populares, Promotores
y Coordinadores que atienden el Il y Il nivel de Educacion Bdsica de Adultos; visitas
de supervision y seguimiento a los circulos de Educacién de Adultos y puntos de
alfabetizaciéon; adquisicion de avituallamiento (camisetas y gorras) para la Campania
de Alfabetizacion.

Actividades Centrales

+ Gastos de funcionamiento de toda la instituciéon: pago de salarios del personal
administrativo, servicios bdésicos (aguo, luz, telefonia, conexién a internet).

« Adquisicion de medios transportes para el MINED (sede central y delegaciones),
dotacidén de mobiliario, equipos y medios de transporte solicitados por las diferentes
dreas del MINED, llantas, combustibles y lubricantes, mantenimiento preventivo y
reparacién de equipos de impresion; asi como de la flota vehicular de la sede central,
gastos operativos de las delegaciones departamentales y municipales.
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« Capacitacién para la administracién de pruebas de primero, segundo y quinto
grado en las delegaciones municipales pais; Acompanamiento pedagdgico en la
profesionalizacidn de docentes, visitas de acompaniamiento al desarrollo de los
encuentros pedagégicos de inter-aprendizaje (EPI); Capacitacion realizar investigacion
cuasi experimental de Educacién Inicial levantamiento de datos, codificacion,
procedimientos para aplicacion piloto ERCE, talleres de orquesta sinfonica estudiantil;
capacitaciones sobre Implementacion de la nueva Estrategia Educativa en los
contextos interculturales de la Costa Caribe Nicaraguense, entre otros.

Proyectos Centrales
* Reparaciones varias de aulas de Centros Escolares.

- Adquisicion de material de construccién para la reparacién de centros escolares
varios a nivel nacional; obras de reparacién de escuelas, asi como la construccion de
Taller para Reparacién de Mobiliario Escolar.

« Pagos por la fabricacion de pupitres, sets de mobiliario preescolar y sets de mobiliario
para maestros, visitas de campo para el levantamiento de informacién para el
inventario fisico de establecimientos escolares; visitas a Centros Escolares afectados
por el Huracdn Félix en Waspdn, Puerto Cabezas y Siuna, y la adquisiciéon de mobiliario
escolar para su distribucion a nivel nacional.

Partidas No Asignadas a Programas

- Transferencias a Institutos de Deportes y de Cultura (aio 2007).

Grafico No. 18:

Presupweste MINED per Programa Presupuestaria
Serie 2007-3020
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Fuente: Ministerio de Educacioén, 2020
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Grafico No. 19:

Ejecucion MINED por Programa Presupuestario
Serie 2007-2020
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Fuente: Ministerio de Educacioén, 2020

En los informes de ejecuciéon presupuestaria del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
de los afios 2010, 2015 y 20204 se detallan la evolucion de los presupuestos del INATEC-
INTECNA#? y CNU:

Tabla No.19: Presupuesto de INATEC-INTECNA-CNU por tipo de gasto (corriente y capital)
de los anos 2010, 2015 y 2020. En millones de cérdobas

ANOS 2010 2015 2020
PresupL,xesto 255,2 211,8 121,4
INATECINTECNA ’ ’ !

Gasto Corriente 59,5 121,5 97,0
Gasto de Capital 195,7 90,3 24,4
PRESUPUESTO
CNU 2327 3802,4 5174,1
Gasto Corriente 1933,7 3425,6 4899.9
Gasto de Capital 393,3 376,8 274,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los informes de ejecucién presupuestaria
del MHCP, 2010, 2015 t 2020.

41  http://www.hacienda.gob.ni/documentos/presupuesto/informes

42 INTECNA (Instituto Tecnologico Nacional) es un Instituto de Educacion Técnica que tiene transferencia presu-
puestaria, pero depende del INATEC (Instituto Nacional Tecnolégico).
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Segun la informacién anterior, al sumar los presupuestos de las tres instituciones (MINED,
INATEC-INTECNA y CNU), el porcentaje en relacion al presupuesto general de la Republica
en los afos 2010, 2015 y 2020, se comportd en 23,4%, 22,0% y 20,4%, respectivamente.

Es importante destacar que el INATEC tiene una fuente de financiamiento denominada
“recursos propios” que provienen generalmente del aporte mensual obligatorio del
2% sobre el monto total de las planillas de sueldos brutos, o fijos a cargo de todos los
empleadores de la Republica. En el afo 2015, su ejecucion fue de C$1,215.3 millones de
cordobas, cifra que tiene variaciones, segln la cantidad de trabajadores asegurados
oficialmente en el Instituto Nacional de Seguridad Social (INSS).

De la misma maneraq, existen fuentes de financiamiento con recursos nacionales y con
recurso externos. Desde 2018 al 202], las fuentes de financiamiento externo (donaciones y
préstamos) en el presupuesto del MINED ha representado el 8.5% del total presupuestado,
siendo aproximadamente de 47 millones de dblares.

0TROS GASTOS RELACIONADOS CON EDUCACION

Adicionalmente, desde los Marcos Presupuestarios de Mediano Plazo se cuenta con
informacion para el PROGRAMA 011: EVALUACION Y ACREDITACION DEL SISTEMA EDUCATIVO,
que es el Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion cuya funciéon es evaluar y
acreditar a las instituciones de educacion superior, y para el Servicio Regional de
Educacién, correspondiente a las secretarias de educacion de los gobiernos regionales de
la Costa Caribe. Se trata de programas pequenos en términos de gasto. Como referencia
se presenta en la dltima fila que proporcidn representa la suma de ambos programas
como porcentaje del PIB.

Tabla 20: Gasto en otros programas en millones de C$2014

PROGRAMA [ SUBPROGRAMA 2,010 2,0m 2,012 2,013
(Ee\éoulggg\i/%n y acreditacién del sistema 81 79 79 79
Gasto corriente 8.1 7.2 7.9 7.9
Servicios personales 6.7 6.2 7.1 7.1
Servicios no personales 0.9 0.6 0.6 0.6
Materiales y suministros 0.5 0.3 0.1 0.1
Servicio regional de educacion 1.4 1.4 4.9 3.8
Total otros programas 9.5 8.6 12.8 1.7
Total como % del PIB 0.004% 0.003% 0.005%  0.004%

Fuente: Marco presupuestario de Mediano Plazo: 2012-2015; 2013-2016; 2014-2017; y 2015-2018.
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GASTO EN PERSONAL

El principal gasto en todos los sistemas educacionales corresponde al pago de servicios
personales, especialmente docentes. La ndmina presupuestaria registra el niGmero de
docentes y el pago total por nivel. A partir de ambos puede deducirse la remuneracién
promedio de los docentes de cada nivel. En el sistema educativo de Nicaragua esta
informacion estd disponible en detalle solo para el Ministerio de Educacion, ya que los otros
niveles gozan de una autonomia que no les obliga a entregar este tipo de informacion.

La primera parte de esta seccion muestra los docentes por nivel (programa) segun
estdn registrados en la némina salarial del Ministerio de Educacion, la siguiente deduce
la remuneracién docente promedio por nivel, la tercera presenta la relacién alumno-
docente y la cuarta propone un gasto salarial por nivel corregido a partir del cruce de la
informacion presupuestaria y de némina.

NUMERO DE DOCENTES POR PROGRAMA SEGUN FUENTE PRESUPUESTARIA

La Tabla 21 muestra los docentes por funcién y nivel de acuerdo ala nédmina presupuestaria
(fiscal e interna, es decir la totalidad de los recursos humanos del MINED). La némina estd
agrupada en cuatro clasificaciones: Administrativo y de Apoyo, Directores y Subdirectores,
Personal docente administrativo y Personal docente frente a aulas.

El 84.5% del personal se desempefia como docentes frente a aulas. Esta categoria ha
sido también la que mds ha crecido, a un ritmo de 8.1% promedio anual, principalmente
por la incorporaciéon a la némina, a partir de 2012, de 11,967 maestras comunitarias y 7,568
maestros populares. En 2014, se crean plazas para 1,323 maestros de educacién media-
secundaria rural. Otros grupos donde ha habido un incremento han sido primaria (+2,798),
media-secundaria (+697) y preescolar (+540).

El personal administrativo y de apoyo en el periodo 2008-2014 ha tenido un incremento
promedio anual de 6.3%, directores y subdirectores ha mantenido la cantidad de personal,
docentes en cargos administrativos crecié en un 7.4% promedio anual y personal docente
frente a aula tuvo un incremento del 8.1% promedio anual (Ver tabla 21).

El total de docentes de cada nivel en la Tabla 21 corresponde a los datos registrados en la
némina por plaza; sinembargo, enlos datos que se registran en los centros educativos para
estadisticas existen diferencias debido al tipo de funciones en las cuales se desempenan.
Por ejemplo, un docente con cargo de maestro de primaria podria desempanarse como
asesor pedagogico en una delegacion territorial.
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Tabla 21: Docentes segln cargo y presupuesto (Millones de cérdobas)- 2010 - 2015 al
2021.

Tito de ¢argos

Cant | Modo | Cant | Monto | Canf | Monto | Cant [ Mondo [ Cant | Momio | Cant | Monto [ Cant | Momo | Cant | Monio
Docere) 44333 | 1,930.10| 48091 | 3265.20( 49115 | 366220 49748 | 4,362.40| 50161 | 4.798.20| 50552 | 5,197.70| 50378 |5,21820) 50186 | 519940

Direccidn\ W | 28 [ 29 | 563 | 33 | M2 | M| 863 | M | W3 | M8 104 | M | BT | 40 | o4
Sevigiodesavd, 9 | 04 | % | 14 | B | 19| % [ A | B || N | W | W[ W] N|W
Servicios generales| 3362 | 826 | 357 | 1602 | 3628 | 1804 | 3693 | 2023 [ 3188 | 243 | B8 | MB6 | 3087 | W05 | IR | MW7
Tecnicosciertficol 277 | 192 | 680 | 723 | 9 | &8 | &2 | W22 | &2 | NG| D47 | 1522 | 1308 | 18] | 164 | 1%5
Servicios ala produccion| 0 B 1| B W] B[ 15 & 300 & | 5 | & 8] 6|4
Serviciosadninis1ra1ivos\ 205 | B8 | MR | 152 | 4053 | M09 | M31 | 7| IR | 421 | 51 | N4 | 47 | 5642 | 513 | 3936
Total\ 50454 | 2,162.90( 55269 | 37360 57966 | 428830 39067 | 5.131.40) 60452 | 572300 61433 | 6,237.50] 61561 | 6,300170| 62086 | 6,360.40

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de libros de presupuestos del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico

La comparacion internacional relevante para los salarios docentes requiere dividirlos con
respecto al PIB per cdpita, para tener una medida del esfuerzo relativo que cada pais hace
en esta materia. Esto se representa en el grafico 22 para los pocos paises de América
Latina con informacidn. Se puede apreciar que Nicaragug, con una relacidn salario
docente respecto a PIB per cdpita de 1.82 en 2014, tiene un gasto relativamente alto. Cabe
destacar que la mayoria de los paises de la OCDE (no presentados en el grafico) tienen
niveles inferiores o cercanos a 1.0. Las excepciones son Japén y Corea (superior a 2), que
son paises reconocidos por remunerar bien a sus maestros. Esto es posible en esos paises
gracias a una proporcion mucho menor de poblacién en edad escolar y, especialmente
en el caso de Coreq, una alta relacién alumno docente. Como se verd posteriormente, las
relaciones alumno profesor en Nicaragua son también altas.

Grdfico 22: Salario docente como % del PIB per cépita y PIB per cdpita
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Fuente: Banco Mundial.
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4.2 INFRAESTRUCTURA

Para facilitar la comprension de algunos datos se hace necesario definir algunos
conceptos claves como: establecimiento escolar, edificios escolares, centro escolar y
ambiente complementario. Se encuentran otros conceptos que pueden ser Gtiles para la
interpretacion de algunos datos en el “Instructivo de Infraestructura”.

Establecimiento escolar: Es todo local fisico (edificio) en donde se desarrolla la actividad
escolar, el cual tiene caracteristicas especificas en su infraestructura y localizacién en
el territorio. En las estadisticas educativas del MINED, cada establecimiento escolar estd
registrado con un cédigo Unico.

Centro escolar: Unidad bdsica e instancia ejecutora de los programas de educacion
basica y media, asi como de las politicas y estrategias tendientes a lograr metas, fines y
objetivos de la educacion, que funciona o funcionan en el edificio escolar. Le corresponde
un nombre y categoria que puede ser preescolar, escuela, colegio, instituto o escuela
normal, segdn los niveles educativos que imparte. Estd constituido por estudiantes y
docentes que actdan en el proceso educativo, guiados por el director y el consejo local de
educacién, bajo la supervision y rectoria del MINED. Puede haber varios centros escolares
que funcionan dentro del mismo establecimiento.

Edificio escolar: Construccion de uno o mds ambientes, los cuales pueden ser de diversos
tamanos y formas, utilizados para realizar diferentes actividades tanto educativas como
de apoyo al proceso ensefianza aprendizaje (aulas, laboratorios, direccién, servicios
sanitarios, entre otros).

Ambientes complementarios: Aquellos ambientes que sirven de apoyo a la actividad
principal que es la ensefianza de aprendizaje, tales como: administraciéon, auditorio,
bibliotecaq, laboratorio, entre otros.

Tabla 22: Establecimientos, centros y edificios escolares por departamento, 2012 & 2013

Registro de Infraestructura. 2012 Registro de Estadisticas

Departamento
: Establecimientos | Centros | Edificios | Centros 2012 | Centros 2013
Madriz

Chinandega 1328 1,095 1,062

Managua 1575 2,276 2,259
_—____
Carazo
_—____
Rivas
_—____
Chontales 394 1,007
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Matagalpa 1031 1031 1661 2,743 2,594
RACCS 1153 1154 1375 1,628 1,588

Zona Especidal 102
Alto Wangki

Fuentes: Direccion de Infraestructura Escolar y Direccion de Estadisticas, MINED.

Las tablas 23 al 27 presentan un resumen de los datos pertinentes disponibles acerca
de la infraestructura utilizada por MINED para la educacidn preescolar, bdsica y media
en el ano 2012. No obstante, al afo 2020, luego de un proceso de georreferenciacion de
los establecimientos escolares, se contabilizaron 9,105 centros escolares a nivel nacional
(MPMP 2021 - 2024, MHCP, p. 242).

Tabla 23: Aulas fisicas existentes en preescolar, primaria y secundaria, 2012

Departamento Aulas Aulas Primaria Aulas - Aulas Total
Preescolar Secundaria

Madriz 1,121

Chinandega 1,787 2,491

Managua 433 2,375 790 3,598

Carazo 155 607 228 990

Rivas 166 675 142 983

Chontales 123 616 71 810

Matagalpa 462 1,984 322 2,768

RACCS 175 1,626 243 2,044

Total 3,637 20,274 3,732 27,643

Fuente: Direccion de Infraestructura Escolar, MINED.
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Tabla 24: Aulas utilizadas por nivel y turno, 2012

MMM
Prlmquo 17 557 4,081

Primnaria EJA

Fuente: Direccion de Infraestructura Escolar, MINED.

Tabla 25: Aulas de multigrado, 2012

Departamento Cantidad de Aulas
il Multigrado

Madriz

Chinandega 309

Managua 148

Carazo 96

Rivas 94

Chontales 195

Matagalpa

RACCS 548

TOTAL 4,558

Fuente: Direccion de Infraestructura Escolar, MINED.
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Tabla 26: Aulas clases en ambientes complementarios o fuera del aula fisica por nivel y
turno, 2012

Nivel Educativo| Matutino | Vespertino |Nocturno | sabatino | Dominical | Totales_
106

Preescolar 105 1 0 0 0
Secundaria 16 7 0 1 0 24
Nueva Segovia Primaria EJA 0 0 0 0 0 0
Secund. EJA 0 0 0 4 0 4
Primaria 93 9 0 0 0 102
Preescolar 58 1 0 0 0 59
Secundaria 12 1 0 0 0 13
Madriz Primaria EJA 2 2 0 0 0 4
Secundaria EJA 5 0 0 0 0 5
Primaria 37 1 0 0 0 38
Preescolar 30 2 0 0 0 32
Secundaria 5 1 0 0 0 6
Esteli Primaria EJA 0 0 0 0 0 0
Secundaria EJA 0 0 0 1 0 1
Primaria 25 0 0 0 0 25
Preescolar 94 8 0 0 0 102
Secundaria 38 9 0 0 1 48
Chinandega Primaria EJA 0 0 1 0 1 2
Secundaria EJA 0 0 0 2 9 1
Primaria 158 6 0 0 0 164
Preescolar 81 2 0 0 0 83
Secundaria 21 3 0 0 0 24
Leon Primaria EJA 0 0 0 0 0 0
Secundaria EJA 0 0 0 3 0 3
Primaria 59 1 0 0 0 60
Preescolar 50 9 0 0 0 59
Secundaria 16 4 0 0 0 20
Managua Primaria EJA 0 2 0 0 0
Secundaria EJA 0 0 5 0 4
Primaria 46 27 1 0 0 74
Preescolar 43 0 0 0 0 43
Secundaria 6 0 0 0 13
Masaya Primaria EJA 0 0 0
Secundaria EJA 0 0 0 0 0 0
Primaria 43 16 0 0 0 59
Preescolar 22 1 0 0 0 23
Secundaria 8 1 0 0 0 9
Carazo Primaria EJA 0 0 0 0 0
Secundaria EJA 0 0 0 0 0 0
Primaria 19 0 0 0 0 19
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Preescolar 20 1 0 0 0 21
Secundaria 0 3 0 0 0 3
Granada Primaria EJA 0 0 0 0 0 0
Secundaria EJA 0 0 0 0 0 0
Primaria 2 0 0 0 7
Preescolar 19 0 0 0 0 19
Secundaria 12 6 0 1 0 19
Rivas Primaria EJA 0 0 0 0 0 0
Secundaria EJA 0 0 0 6 0 6
Primaria 10 1 0 0 0 1
Departamento Nivel Educativo Vespertino Nocturno Sabatino Dominical Totales
Preescolar 46 1 0 0 0 47
Secundaria 3 0 0 0 0
Boaco Primaria EJA 0 2 0 0 0
Secundaria EJA 0O 0 0 2 0
Primaria 29 0 0 0 0 29
Preescolar 46 0 0 0 0 46
Secundaria 3 1 3 0 12
Chontales Primaria EJA 9 0 0 1 13
Secundaria EJA 0 1 3 0 9
Primaria 38 3 0 0 1 42
Preescolar 349 2 0 0 0 351
Secundaria 21 34 0 6 2 63
Jinotega Primaria EJA 3 10 0 4 0 17
Secundaria EJA 5 1 1 31 16 54
Primaria 368 23 0 0 0 391
Preescolar 164 0 0 0 167
Secundaria 23 5 0 12 42
Matagalpa Primaria EJA 1 1 2 0 0 4
Secundaria EJA 0O 2 0 6 5 13
Primaria 130 24 0 0 0 154
Preescolar 287 il 0 0 0 298
Secundaria 0 26 5 18 0 49
RACCN Primaria EJA 1 0 0 2 0 3
Secundaria EJA 0O 0 0 59 0 59
Primaria 173 54 0 0 0 227
Preescolar 92 0 0 0 97
Secundaria 1 0 0 20
RACCS Primaria EJA 2 8 3 2 1 16
Secundaria EJA 6 1 5 32 5 49
Primaria 171 30 0 2 1 204
Preescolar 95 0 0 0 0 95
Secundaria 4 0 3 0 10
Rio San Juan  Primaria EJA 0 5 0 0 0 5
Secundaria EJA 1 0 0 9 0 10
Primaria 64 8 0 0 0 72
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Preescolar 1,601 47 0 0 0 1,648

Secundaria 1,468 205 1 2 2 1,678
Totales Primaria EJA 200 118 1 34 15 378
Nacionales Secundaria EJA 12 39 6 8 3 68

Primaria 22 4 12 168 39 245

Totales 3,303 413 30 212 59 4,017

Fuente: Direccion de Infraestructura Escolar, MINED.

Tabla 27: Aulas clases que funcionan fuera del centro educativo por niveles y turnos,

2012
Niveles Matutino Vespertino Nocturno Sabatino Dominical
Preescolar 1,070 19 1,089
Primaria 531 101 4 1 2 639
Secundaria 79 38 13 32 12 174
Primaria EJA 17 76 17 0 2 12
Secundaria EJA 7 7 6 61 22 103
Total 1,704 241 40 94 38 2,117

Fuente: Direccion de Infraestructura Escolar, MINED.

Entornos de aprendizajes

En los Planes de Educacién 2011-2015 y 2017-2021 uno de temas estratégicos que es
referente para sus proyectos, es el de los espacios fisicos de las escuelas donde ocurre
el modo presencial de aprendizaje. En el PdE 2011-2015 se le denomina “Ambientes
Escolares” y en el PAE 2017-2021 se le nombra “Ambientes escolares dignos, adecuados
que promueven el aprendizaje”. Las actividades que se han ejecutado, se ejecutan y estén
proyectadas a ejecutarse se orientan a dos dmbitos de actuacién: a) la construccién en
relacion a la infraestructura y b) equipamiento de mobiliarios. En el caso de la primera
intervencion, el MINED, avalado por el Sistema de Nacional de Inversidon Publica del Gobierno
de Nicaragua, implementa proyectos de reemplazo, ampliacién y/o rehabilitacion.

De la misma manera, existe un fondo de mantenimiento y de muy poca proporcion, la
realizacion de nuevas construcciones de escuelas en comunidades donde nunca ha
existido una escuela. El caso mds emblemadtico es el Centro Educativo de Ciudad Belén
en el Municipio de Managua.

La rehabilitacion implica reconstruir la escuela, la ampliacidén conlleva hacer nuevas
aulas y/o espacios. La rehabilitacién se refiere a construcciones parciales. Al respecto
al Proyecto “Alianza para la Educacién” hace un detalle de las intervenciones y donde
se hacen: “El Proyecto financiara el reemplazo, ampliacién y/o rehabilitacién de aulas
de clase, bibliotecas, cocina - bodega, direccion, bateria sanitaria, dreas recreativas y
deportivas, cerco perimetral, y servicios:
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“Cuando por caracteristicas geogrdaficas y sociales se priorice una escuela vecina con
demanda potencial para secundaria, el MINED debera iniciar la gestién para que este
establecimiento escolar sea re categorizado hacia una Escuela Base. instalaciones
para agua potable, aguas servidas, aguas grises, drenaje pluvial, tratamiento de aguas
residuales; acceso o espera del servicio eléctrico, obras exteriores y medidas de gestion
del riesgo y cambio climatico, con un enfoque de integralidad, género y accesibilidad
universal acorde a la disponibilidad financiera™:.

Sobre la anterior descripcion se ha basado cada intervencion en los ambientes escolares
gue los distintos proyectos han formulado y/o ejecutados. Con fuentes de financiamiento
externo se han realizado actividades en proyectos como PASEN II, PROSEN, TECNICA, JICA-
JAPON, GOBIERNO DE ESPANA, TAIWAN y de fuentes con recurso nacionales.

En complementariedad a las anteriores actividades, se han realizado previamente
estudios de pre-inversion y la contratacion de personal en el drea de infraestructura para
realizar estos estudios y dar seguimiento y monitoreo al proceso de puesta en marcha
de las obras. De la misma manera, se ha dotado de equipos de transporte, informaticos,
entre otros para la gestidén de estos proyectos. Otro ejemplo representativo para este tipo
de actividad, lo declara el proyecto ACE:

“La Divisién General de Infraestructura Escolar (DGIE) para cumplir con estos objetivos
descrito en el presente documento, incluye en sus actividades el fortalecimiento de
capacidades a nivel central, con la contratacion de consultorias individuales en apoyo al
personal de linea de la DGIE, para la ejecucion de procesos de licitacion, para lo que se
requiere: Supervisores de obras, Equipo de especialistas para apoyar la supervision de la
ejecucién de las obras: Ing. eléctrico, Ing. hidrosanitario, Ing. estructural, Presupuestista,
Arquitecto Disefiadores, Arquitecto Paisajista, Técnicos para mitigacion social y Técnicos
ambiental (salvaguardas) y Coordinador Infraestructura. El equipo de consultores
se integrard dentro de las estructuras y oficinas existentes en la Division General de
Infraestructura Escolar, y trabajard en coordinacién y con apoyo de: Coordinacién
de Planificacién, Coordinacion Administrativa Financiera, Coordinacion de Enlace de
Infraestructura Territorial, y restantes Directores Especificos (Preinversién, Identificacién y
Normativas, Mantenimiento y Operaciones)"*.

El otro @mbito de intervencidn es la dotacién de mobiliario escolar, clasificados en pupitres,
mesas y sillas para docentes, pizarras y estantes para guardar libros. De la misma manera
el proyecto TECNICA hizo intervenciones en el @mbito de equipamiento de aulas talleres en
instituciones que ofrecen educacién técnica y/o formacién profesional.

En el anterior Programa PAESE que incluy6 a los Proyectos AGE y PROSEN, que ademds se
complementé con el Proyecto PASEN Il, se puso en prdctica la apropiacion, el alineamiento
y la armonizacion de los proyectos. Una estrategia asumida de consenso fue asumir la
concepcidn de “Escuela Base” que sirviera de puente entre la primaria y la secundaria. De
esta leccién aprendida el proyecto ACE tiene definido este criterio: “Se refiere a Centros

43  Proyecto “Alianza para la Educacion”.

44 Ibid.
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Escolares que atienden por su ubicacion geogrdfica, a 4 escuelas vecinas como minimo.
Estas escuelas bases cuentan con ambientes idéoneos para el desempefio integral
de la educacioén y el aprendizaje”. Igualmente, ha definido otro criterio, como parte de
las lecciones aprendidas: “Criterios de Elegibilidad y Priorizacién”. En este sentido, por la
importancia que tiene en este andlisis cualitativo la identificacion de buenas prdacticas, se
detallard en su acdpite correspondiente.

No obstante, todos los estudios de pre-inversién se han pensado y disefiado desde una
arquitectura en que los lugares fisicamente tradicionales para aprender son las “aulas”
por grados donde los maestros dictan sus clases, usan libros de texto, pizarras y algunos
recursos digitales. Cada docente se expresa fisicamente desde su escritorio y cada
alumno lo hace desde su pupitre, a menudo organizados en filas y moviéndose en cada
cambio de turno a diferentes aulas, segun las diferentes asignaturas.

- El pais mantuvo un crecimiento promedio constante del 5% hacia el 2017, no obstante
del ario 2018 al 2020, ha decrecido en mas 10% acumulado, sin embargo, ha mantenido su
tendencia de financiamiento del el gasto publico, particularmente el gasto en pobrezaq,
que incluye actividades financiadas en el sector educativo.

- La reduccion del pago del servicio de la deuda ha permitido que el gobierno redirija
esos recursos al combate de la pobreza. Se observa una mayor focalizacién en el gasto
de pobreza y en la provisién de los servicios que la poblacién necesita para mejorar su
calidad de vida.

- La carga tributaria ha contribuido a aumentar ingresos, facilitando un crecimiento en
el gasto social, mejorando los sueldos y salarios del sector publico, incluyendo el sector
educativo. No obstante, del ario 2018 al 2020, ha habido una disminucién del salario real.

- Los recursos externos ha disminuido respecto a los recursos nacionales y se concentran
en infraestructura y gasto social, habiendo proyectos en ejecucién desde el Ministerio de
Educacién.

- Existe una proyeccién de estancamiento de recursos publicos para la educacion, tanto
como porcentaje del PIB como del presupuesto nacional.

- El desafio que tienen los futuros proyectos de ambientes escolares es concebir los
entornos de aprendizajes en sus disefios desde una perspectiva de escuelas sustentables
ecolégicamente en armonia con el medio ambiente que incorpore espacios para facilitar
los conocimientos segun los intereses y ritmos de aprendizajes de los estudiantes
vinculado a un programa curricular flexible, en ambientes sincrénicos y asincrénicos; de
facil acceso y usos para que el estudiante de secundaria pueda aprender a utilizar y
desarrollar sus redes de aprendizaje en colaboracidn, innovacion y creatividad.

ESTUDIO NACIONAL _ 118



CAPITULO 5.

POLITICAS Y PROGRAMAS

El objetivo de este capitulo es resumir las principales politicas y programas que conforman
el sistema educativo del pais. Se espera que refleje las prioridades nacionales en materia
de educacion, las reformas mds importantes y las principales caracteristicas de los
programas que se estdn implementando actualmente.

El estilo de gestién del Estado nicaraglense es monolitico. Los poderes del Estado como
el Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral, tienen una sola direccionalidad y sentido. Los
sectores y actores que se oponen a las politicas de Gobierno en el pais no tienen una
propuesta de un proyecto de nacidn alternativo a las actuales politicas educativas.. El
principal sindicato de maestros (Asociacién Nacional de Educadores de Nicaragua “ ANDEN
-), organizado en la Confederacién General de Trabajadores de la Educaciéon “ CGTEN-
ANDEN -, es parte de las organizaciones del Estado que se identifica y defiende las politicas
educativas. De la mismma manera, las autoridades del Consejo Nacional de Universidades
(CNU) forman parte de las instituciones articuladas con el Ministerio de Educacién (MINED)
e Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC), entes gubernamentales que dirigen las politicas
educativas de los sub sistemas de educacion bdsica, media, formacién docente y técnica,
respectivamente. Los medios de comunicacién, en su mayoria televisioén y radio, destacan
los avances que han tenido dichas acciones de politicas. También, en las redes sociales
hay destacada participacién de grupos de jévenes organizados a favor de los procesos y
resultados educativos alcanzados en el pais durante estos Gltimos 14 afos. Los Gobiernos
Municipales y de las Regiones del Caribe Norte y Sur (152 Municipios), complementan sus
politicas y presupuestos locales con las politicas nacionales. Toda organizacidon de la
sociedad nicaraguiense y entidades de cooperacion internacional para el desarrollo, tanto
bilateral como multilateral, est@n alineadas a las acciones de politica establecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo Humano y los respectivos planes sectoriales, como es el caso
en el actual Plan de Educacion 2017 - 2021.

Las decisiones sobre las politicas educativas son consensuadas entre la Secretaria de la
Presidencia y la Comisién Nacional de Educacién (MINED, INATEC y CNU). En el Congreso
(Asamblea Nacional) se discute y aprueba las iniciativas de Ley, presupuestos y proyectos
relacionados a las politicas educativas mandatadas por el ejecutivo, aunque en los
dltimos 14 afos, no ha habido legislacion que norme las politicas educativas, solamente
en lo relacionado a la aprobacién de proyectos de fuentes bilaterales y particularmente
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préstamos y donaciones. Las donaciones se canalizan y deciden a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es otro actor que tiene
un rol de direccion para la planificacién fisica y financiara, asi como el seguimiento y
monitoreo de los planes, programas y proyectos. La Asamblea Nacional puede citar a
comparecer e interpelar a autoridades del poder ejecutivo, cuya potestad lo establece
la Ley No. 536 “Ley que regula la atribucién constitucional de la Asamblea Nacional de
solicitar Informes, la comparecencia e interpelacién de los funcionarios publicos”.

La poblacion prioritaria en la politica pdblica y particularmente en las politicas educativas
han sido las poblaciones pertenecientes al drearural. En ese sentido, la politica de cobertura
(Mas educacién) ha tenido un impacto positivo, tanto en educacién inicial (preescolar,
primaria, secundaria, técnica y universitaria). En educacién inicial (preescolar) se han
ampliado los preescolares comunitarios; en primaria, se han ampliado y mejorado la
organizacién de las escuelas multigrados; en secundaria se ha ampliado la educacién
secundaria, en educacidén técnica se han ampliado los cursos de formacién profesional y
hoy existe una Universidad en el campo. Del afio 2007 al 2020, el incremento de la matricula
bésica y media alcanzé aproximadamente 200,000 nuevos estudiantes, pasando del afio
2007 de 1,500,000 estudiantes matriculados a més de 1,700,000 estudiantes. La otra politica
educativa que haimpactado en el para rural es la campania permanente de alfabetizacion
a jovenes y adultos. En ese sentido, aunque no se ha realizado un Censo de poblacién
desde el ano 2005, hay encuestas de medicién de nivel de vida*® y de una Comision
integrada por la Comisidén Nacional de la UNESCO, la Agencia Nacional de la Organizacién
de Estados Iberoamericanos (OEI)*, el Ministerio de Educacién y la Universidad Nacional
Auténoma de Nicaragua (UNAN-Managua), asi como censos escolares, que muestran
datos de reduccién de la tasa de analfabetismo en el pais (menos personas iletradas) de
2007 a 2020, entre un 17% y un 8%.

Un programa emblematico en educacién inicial (preescolar), primaria y secundaria en
el campo es el de Alimentacién Escolar, que provee de alimentos que son cocinados por
las familias de los estudiantes durante los 200 dias lectivos del afo escolar. Se entregan a
las escuelas una dotacién de alimentos como arroz, frijol y aceite en relacién a1, 200,000
raciones diarias equivalentes a la misma cantidad de estudiantes beneficiados. Los
padres de familia organizados en Comité de Alimentacién Escolar, son los encargados
de elaborar los alimentos y en muchos casos complementar con otros productos como
huevo, carnes, viandas, vegetales, hortalizas, entre otros. Este programa forma parte de
la politica de seguridad alimentaria y nutricional y cuenta con el apoyo y coordinacion
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y
Programa Mundial de Alimentos (PMA).

45  https://www.inide.gob.ni/docs/Emnv/Emnvi4/EMNV%202014-2%20Febrero%202016.pdf

46 https://www.segib.org/wp-content/uploads/INFORME PIA 2013.pdf
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De la misma manera, el programa de infraestructura escolar ha ampliado y rehabilitado
aulas en escuelas del drea rural.

Desde el arno 2007 han habido reformas que tienen efectos positivos por lo innovador de
sus hipotesis, no obstante, han requerido de un enfoque integral y contextualizado para
conseguir los impactos deseados. Entre las reformas ocurridas:

- 2007: Eliminacién del Programa de autonomia escolar®’. Aqui se restituye el derecho a la
gratuidad de la educacion publica y la responsabilidad del Estado con el cumplimiento
del precepto constitucional.

- 2009: Transformacién curricular con enfoque de competencias*. Se declaré un enfoque
ecléctico entre la teoria de aprendizaje de tipo constructivista y la pedagogia socio critica.

- 2012: Elaboracidén de libros de textos para primaria y secundaria, ademds en seis lenguas
de poblaciones originarias de la costa caribe. Cada nifio, nina, adolescentes y jévenes de
la escuela publica tienen sus libros de textos como apoyo en el proceso de ensefianza -
aprendizaje.

- 2013: Creacion de Consejerias de las Comunidades Educativas. El Ministerio de Educacién
(MINED) orienta la creacién de Consejerias Escolares (Consejerias de las Comunidades
Educativas) y la figura del Consejero/a Escolar en cada centro educativo con un enfoque
de “voluntariado” y atendido con capacitaciones o charlas en temas de prevenciéon
educativa ante situaciones de riesgos sociales y ambientales, siguiendo protocolos de
actuacidon en relacién a detectar, atender y remitir casos de maltratos en las escuelas o
desde sus familias.

- 2015: Creacidén de un Modelo de Educacion Inicial en preescolar. Aborda el tipo de entorno
educativo, el perfil de formacién docente, el curriculo, la evaluacion de los aprendizajes y
la atencidén a las familias, a través de competencias parentales.

-2016.Conformacién de grupos de coros, danzasy orquestas estudiantiles a nivel municipal.
En coordinacion con artistas destacados como musicos y bailarines se han organizado
y formado estudiantes en de los 153 municipios del pais, haciendo presentaciones
destacadas.

- 2016: Creacién de la Television Educativa. Este proyecto cuenta con un canal de television
del Estado enla que se producen programas educativos y que en el aflo 2020 se utilizé para
producir clases dirigidas a estudiantes que no asistian a la escuela de manera presencial.
Asi, recibian sus clases por televisidon desde sus casas.

47  ACUERDO MINISTERIAL No. 017-2007, Aprobado el 11 de Enero del 2007

48 https://www.mined.gob.ni/biblioteca/wp-content/uploads/2018/08/DisenoCurricular subsistema.pdf

121 _ NICARAGUA


https://www.mined.gob.ni/biblioteca/wp-content/uploads/2018/08/DisenoCurricular_subsistema.pdf

2016. Integracién del ajedrez en la asignatura de Educacioén Fisica y Deporte Escolar desde
primaria. Ha permitido la realizacién de competencias simultdneas y masivas a nivel
municipal, departamental y nacional.

- 2017: Integracién en el curriculo de primaria de la asignatura de inglés, de manera
progresiva desde primero hasta cuarto grado para el afno 2021.

5.5 POLITICAS Y PROGRAMAS PARA CADA NIVEL EDUCATIVO

La Educacion en Nicaragua ha recibido el apoyo técnico y financiero de diferentes
organismosde cooperacion, estohapermitidoiniciardeterminadasaccionesencaminadas
a la mejora de cada nivel educativo, asi como también dar continuidad a componentes
previos.

En términos generales, los actuales proyectos y programas que se invierten en el Sistema
Educativo nicaragldense son los siguientes:

TABLA 28: PROYECTOS AL 2020 MINED NICARAGUA

PROYECTO SECTOR MONTO U$

Fortaleciendo las capacidades a ASESORES

Docentes de Secundaria Regular PEDAGOGICOS 99 53546 0.0009
vinculadas al programa “Aprender, SECUNDARIA REGULAR- e ’
Emprender, Prosperar” en Nicaragua. OFI

Disefio, Construccién y Equipamiento INFRAESTRUCTURA

de Cinco Sedes Deportivas DEPORTIVA PARA 5000.000 21
Regionales para Juegos Estudiantiles COMPETENCIAS T
Convencionales e Inclusivos. -KOIKA

Estrategias para Asegurar la
continuidad Educativa ante el COVID-19
en Centros Educativos priorizados.
Duracién: 1 mes.

AME/UNICEF 70,000 0.0029

FA-ACE Proyecto Alianza para la Acompafnamiento
Calidad Educativa pedagdgico AME

omes s amem w0

7,500,000 32

Fuente: Elaboracion propia de la Consultoria. En azul los directamente relacionados con
educacion secundaria. En celeste los proyectos relacionados con la educacion secundaria.
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Como puede observarse la inversion es:
i) Diversa en los campos, componentes o sectores,
ii) Desigual en los montos presupuestales otorgados y

iii) Tiene como principal reto la medicién del impacto en el logro de las politicas
nacionales e internacionales expresadas en el Plan de Educacién 2017-2021.

Es necesario andlisis més a fondo que permitan alinear tres factores clave:
a) Las necesidades del subsistema, priorizando los grupos vulnerables.
b) La inversion en orden de prioridad segun rentabilidad educativa y
c) El sistema de medicién y monitoreo del impacto.

Para el caso especifico de la Educacion Secundaria, se destacan siguientes componentes
en los que se interviene con fines de mejora. Aparecen identificados un total de diez
componentes en los que tradicionalmente se inyecta financiamiento y se concentran los
esfuerzos. Mas adelante se analiza si estos componentes son adecuadamente operados
y si son suficientes para asegurar el fortalecimiento de la cadena de valor. Veamos el
siguiente cuadro:

TABLA 29: ACCIONES PRINCIPALES DE ATENCION EXPRESADAS POR EL MINED A UNOPS*®

COMPONENTES ENFASIS OBSERVACIONES

El pais carece de curriculistas por
competencias cualificados y no

existe oferta formativa al respecto

en ninguna facultad de educacion

ni en pregrado ni postgrado. Existe la
concepcidn de construir el curriculo

sin un protocolo técnico, se utiliza la
categoria competencia, pero sin aplicar
ninguna metodologia internacional
para identificarlas. El enfoque es adn
disciplinar y enciclopédico, no posee
disefio experimental, cuasiexperimental
ni predictivo que facilite evaluar

su impacto. Las “competencias”
planteadas no tienen trazabilidad
técnica y el plan de estudio no esta
alineado con las necesidades de una
ciudadania para el siglo XXI basada en
una economia del conocimiento.

Curriculo y formacidén de docentes y

Curriculum . .
directores actualizados.

49 UNOPS. (2020). Requisicion e Informacion: Programas y Proyectos - Nro. 01. Proyecto UNOPS 22365. Pags. 1-8.
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Formacién docente

Asesores
pedagodgicos
departamentales
y municipales y
coordinadores

Dos veces al ano se realizan
Capacitaciones Nacionales (las iniciales
en enero y las intermedias en julio), para
fortalecer competencias pedagdgicas,
didacticas y cientificas de los docentes.

Encuentros con Coordinadores de
Sedes EPI (Encuentros Pedagogicos de
Interaprendizaje) una vez al mes.

Encuentros con Asesores Pedagobgicos
y Coordinadores EPI en la asignatura de
Inglés.

El acompaniamiento y observacion de
docentes en las aulas de clase .

Formacién en valores, prevencion,
deteccién y acompaniamiento de
situaciones de riesgo como; abuso
sexual, acoso escolar, adicciones,
suicidio, violencia, entre otros.

Capacitacion en género, el enfoque
basado en derechos, el pensamiento
critico, el desarrollo de habilidades
socioemocionales y el emprendimiento,
y la resiliencia y concientizacion sobre la
reduccién del riesgo de desastres.

Fortaleciendo las capacidades técnicas,
en el mejoramiento de la asignatura
Educacién para Aprender, Emprender,
Prosperar, con apoyo de la Organizacion
de Estados Iberoamericanos (OEI).
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Hay constante preocupacién por este
componente, destaca favorablemente
la sélida organizacién nacional,
departamental y municipal, factor que
posee un gran potencial.

No se dispone de una plataforma

de competencias identificadas
técnicamente que priorice el desarrollo
de habilidades y no la actualizacién
centrada en la informacion.

El enfoque es aln disciplinar y
enciclopédico, no posee disefio
experimental, cuasiexperimental

ni predictivo que facilite evaluar su
impacto.

Los planes de estudio de las escuelas
de maestros y facultades de educacidn
siguen por asignaturas mientras que

el curriculo declara estar disefiado por
competencias.

En este componente urge alinear a las
escuelas de docentes y a las facultades
de educacion ya que no proveen una
formacién de profesionales que supere
el enciclopedismo, especialmente

en secundaria donde los profesores
adn son formados por especialidades
cientificas aisladas e inconexas.

Toda capacitacion debe contribuir a
avanzar en la titulacion de los docentes
empiricos mediante la certificacion
progresiva nacional.

El Sistema Educativo nicaragliense
ha demostrado un alto nivel de
innovacion y apertura con esta nueva
drea formativa, misma que tiene un
gran potencial y es una de las mds
pertinentes en una economia donde
el sector servicios, las pymes y mypes
representan la mayor fuente de
empleo.

El impacto habria sido mayor a

nivel de su disefo curricular si se
hubiera formado primero un grupo de
curriculistas por competencias por nivel
educativo, ya que carece de protocolo
técnico, los docentes no estdn
familiarizados con el emprendedurismo,
hay que desarrollar materiales

y urge un disefio experimental,
cuasiexperimental y predictivo que
facilite evaluar su impacto.

El escenario es mds complejo
actualmente debido a las
competencias digitales que deben
desarrollar docentes y estudiantes.

Si el rol de asesores pedagodgicos y
coordinadores existe debe reforzarse
mediante la identificaciéon formal

de sus competencias y mediante la
certificacion progresiva nacional.



Formacioén de
Directores

Consejerias de
las Comunidades
Educativas

Capacitaciéon de 500 directores en el

instrumento de Observacién Nacional y el
Manual de Buena prdcticas Pedagoégicas

para realizar acompafamiento

pedagdgico a 3,500 docentes con apoyo

de ACE.

Procesos de capacitacion en alerta
temprana

Encuentros de Crecimiento personal con

directores y docentes

Encuentros de Formacién con

protagonistas de las Consejerias de las

Comunidades Educativas en alertas
tempranas, crianza con ternura 'y
Educacién Integral de la Sexualidad.

Esta es una de las mejores iniciativas
del Sistema Educativo nicaragtense,
que cuenta también con un gran
potencial para mejorar la calidad de
los aprendizajes.

El instrumento de Observacion Nacional
y el Manual de Buena prdcticas

Pedagdgicas requiere ser reforzado con
evidencia experimental suficiente tanto
para su origen como para su ejecucion.

Estos dos instrumentos deben contener
variables independientes que de
ejecutarse a nivel nacional deben
generar una mejora en la variable
dependiente de los aprendizajes.

Requieren por ende un disefio
experimental, cuasiexperimental
y predictivo que facilite evaluar su
impacto.

La formacidn de directores debe
también enmarcarse dentro de una
gestion de competencias nacionales
que apunten a dar formacién centrada
en el desempefo mediante la
certificacion progresiva nacional.

Esta es una de las mejores iniciativas
del Sistema Educativo nicaraguiense,
forma parte relevante del tejido
educativo para la provisién de un
servicio integral de atencién a la
poblacién con un enfoque preventivo.

Su relevancia aumenta toda vez que
el embarazo adolescente afecta el
trayecto de la educacién secundaria
y la culminacién de la educacion
superior de las adolescentes.

Si el rol de consejeros existe debe
reforzarse mediante la identificacion
formal de sus competencias y
mediante la certificacién progresiva
nacional.

Requieren por ende un disefio
experimental, cuasiexperimental
y predictivo que facilite evaluar su
impacto.
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Areas formativas

Inglés: Alineamiento con el marco comUn
europeo. Implementacién de las TIC
(kolICA).

Matemadtica: contenidos cientificos,
metodologicos y didacticos, plan pizarra,
Nicaragua Matematicas NICAMATE, con
apoyo de JICA. Implementacion de las
TIC Z/KOICA).

Educacién para Aprender, Emprender,
Prosperar, acompafiamiento pedagdgico
a los docentes con apoyo de OEl
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Las dreas formativas de la Educacion
Secundaria son las que mds padecen
de enciclopedismo ya que tienen su
origen mds en la tradicion cientifica
(se originan en la clasificacién
internacional de la ciencia) y
responden a las disciplinas cientificas
tradicionales de la era industrial.

Mientras se forma docentes
tradicionalmente de matemadatica,
espanol, ciencias naturales y ciencias
sociales, nos quedamos sin alternativas
para enfrentar nuevas especialidades
para la era del conocimiento.

Asi las habilidades socioemocionales,
el emprendedurismo, la tecnologia, la
interculturalidad, género, resiliencia

y medio ambiente se quedan

sin especialistas para conducir
experiencias de aprendizajes
relevantes.

La presion de las dreas formativas de la
Educacién Secundaria es considerable
debido a su directa relacion con el
empleo y el costo oportunidad que
representa seguir estudiando en vez de
trabajar.

Hay relacién directa entre los planes

de estudio de las escuelas de docentes
y las facultades de educacion que
condicionan los limites del curriculo y
su plan de estudios, mismo que a su vez
condiciona la formacidn y actualizacién
docente.

Hay desbalance entre los niveles de
didactica entre las dreas formativas

ya que tradicionalmente espafiol

y matematica han recibido mas
atenciodn, le sigue ciencias fisico
naturales y la mds débil en su didactica
es estudios sociales.

Urge para aumentar la eficiencia de

la Educacién Secundaria mediante la
reformulacién de las dreas formativas,
replantear nuevas especialidades entre
los docentes, alinear las dreas con el
empleo, la certificacién progresiva,

la diversificacidon de modalidades,
entornos de aprendizaje y la economia
del conocimiento.



Este es uno de los componentes

mds caros y de especializacion en
todo sistema educativo, ya que la
infraestructura de obras verticales

en relacion a ambientes educativos
contempordneos requiere de
ingenieros/as y arquitectas/os
formados con las competencias que
permitan un desempeno adecuado

a las necesidades de los proyectos
de inversiéon pUblica en el sector
educacion, con andlisis detallado que
permita disefar un curriculo para esta

Rehabilitacion de la infraestructura necesidad.

(dormitorios, aulas, auditorio, biblioteca, Ademads, la expansion de la capacidad

etc.) del Instituto IDEAS en el municipio de eléctrica e inalémbrica del pais es uno

Diriamba de los factores fundamentales para la
secundaria regular, pero sobre todo
para la secundaria en el campo que
precisamente concentra la poblacion
mds vulnerable, incrementando asi
sus posibilidades de aprendizaje de
manera ininterrumpida.

Infraestructura

El reto mds grande en términos
infraestructurales de la Educaciéon
Secundaria consiste en romper las
limitaciones fisicas para proveer el
servicio con entornos de aprendizaje
innovadores en todo momento y en
todo el territorio nacional.
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Tecnologia

Tecnologia mévil en los Centros

Educativos de Secundaria como recursos

diddcticos:

Primera Fase: Ejecutada en el afio 2015
con Recursos del Tesoro, equipando a 31
Centros Educativos entregando un total

de 51 carros moviles en 14 departamentos

del pais.

Segunda Fase: Ejecutado con fondos del
Banco Centroamericano de integracion
econdémica (BCIE) en el afo 2017-

2018 a 25 Centros Educativos de los
departamentos de Managua y Rivas.

Tercera Fase: Actualmente se estd
ejecutando el Proyecto de Dotacién

de Aula Digitales Moviles a los centros
escolares de Educacién Secundaria,
con financiamiento de un préstamo del
Gobierno de Espafaq, con el que se estd
equipando a 742 Centros Educativos de
la modalidad de secundaria regular a
nivel nacional dotando con 790 Aulas
digitales moéviles.

En cada proyecto se brinda capacitacion

en funcionamiento técnico pedagodgico
de las Aulas Digitales moéviles, entornos
virtuales de aprendizaje

Direccién de Tecnologia Educativa,

el MINED estd promoviendo el uso de
robética educativa con estudiantes y
docentes de secundaria. Hay 6 centros
educativos dotados con kits de robdtica
con apoyo de Espafiia y la Fundacién
International School.

Proyecto de Fortalecimiento de la
Capacidad de Integracion de TIC en
los docentes y directores de Educaciéon
Secundaria, con apoyo de (KOICA).
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Nicaragua ha apostado por la
tecnologia educativa, es una de las
principales lineas estratégicas para
desarrollar una de las competencias
fundamentales en el siglo XXI.

Cabe resaltar que la competencia

del mundo de la tecnologia es una

de las mds demandadas y de mayor
expansion en el mercado de trabajo,
esta relacionada con la ciudadania y la
empleabilidad y la competitividad de la
poblacién econémicamente activa.

Para los docentes también representa
un reto, pues demanda entrenamiento
suficiente y alfabetizacion digital. El
Modelo TPACK insiste en docentes con
competencias tecnolégicas, para la
gestion pedagogica y tecnoldgica para
la gestidn del conocimiento cientifico.

Para el curriculo, también los
tradicionales contenidos ya no
descansan en los docentes y textos,
sino en containers mucho mds baratos
y extensos. Asimismo, el delivery o
modalidad presencial puede reforzarse
con experiencias de aprendizaje
virtuales.

La evaluacion de los aprendizajes
puede descentralizarse y el factor
de la retroalimentacion o evaluaciéon
formativa puede ser mds oportuna,
mds permanente y mds remota.

La construccién de redes sociales de
aprendizaje también es beneficiosa
tanto para los estudiantes como
para que los docentes se actualicen
de manera constante y rapida
abaratando muchos costos como el
transporte, alojamiento y sobre todo
las limitaciones relacionadas con la
distancia geografica.

El reto es expandir la cobertura
inalédmbrica y los dispositivos méviles
suficientes para reforzar el aprendizaje.

Requiere también de un disefio
experimental, cuasiexperimental
y predictivo que facilite evaluar su
impacto.



Materiales
diddécticos

Aspectos
Transversales

Matematica: Guias metodologicas
para el docente de como programar
y desarrollar los contenidos de
matemdaticas, y libros de texto y de
trabajo para los estudiantes.

Ciencias Fisico Naturales: guias
metodoldgicas

TICs: Elaboracion de libros de textos, guias

metodoldgicas, material audiovisual,
instrumentos de acompanamiento a los
docentes formados y la preparacién de
la plataforma para los cursos en linea.

Pueblos indigenas y afrodescendientes:
acompanamiento pedagdgico Proyecto
Alianza para la calidad Educativa (ACE).

Zona rural: Formacidn en capacidades
tecnoldgicas de los docentes, directores
y estudiantes de Secundaria a Distancia
en el Campo para lo cual se doté de
medios tecnoldgicos a 21 centros de 524
existentes. En el afio 2019 se capacitd

en el uso de herramientas diddacticas
digitales a 2,308 entre docentes,
directores y estudiantes.

La elaboracién de materiales diddcticos
también es una especialidad,

tanto analdégicos o impresos como
virtuales requiere de una preparacion
profesional.

En Nicaragua no existe oferta formativa
alguna que prepare al personal del
MINED para tales fines.

Ello repercute en que los

materiales educativos se elabores
tradicionalmente centrados en el
contenido y la informacién, fiel reflejo
del curriculo enciclopedista.

Por otro lado, la otra gran debilidad
consiste en elaborar dichos materiales
al margen de disefios experimentales,
cuasiexperimentales y predictivos que
faciliten evaluar su impacto.

No hay evidencias publicadas

sobre su cobertura nacional, la

cual deberia priorizar la Educacion
Secundaria en el Campo, en las
comunidades y municipios de menor
nivel socioeconémico, indigenas y
afrodescendientes.

En general los temas transversales
adecuadamente implementados
representan un reto para la gestion
nicaraguense.

En cuanto al género y su relacion

con el embarazo precoz es uno de

los principales factores que afecta la
desercion de las adolescentes sobre
todo en la secundaria alta 10mo y llvo
grados.

Las poblaciones indigenas y
afrodescendientes presentan altos
indices de pobreza, bajo rendimiento,
desempleo y los niveles de
discriminacion racial y cultural deben
ser investigados mds a fondo.

El curriculo, los docentes, los materiales
y la gestion enfrentan un gran reto por
superar estos problemas estructurales.

A continuacion, se analizan los principales avances en la implementacion de los proyectos

(Programa de Apoyo al Sector Educacién en Nicaragua (PROSEN)®® y Alianza para la

Calidad Educativa (ACE)® que apoyan la Educacién Secundaria de Nicaragua.

50 https://eeas.europa.eu/archives/delegations/nicaragua/documents/press corner/eurobulletin/2014 02/

eun25 notab.html

51  https://projects.bancomundial.org/es/projects-operations/project-detail/P161029
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TABLA 30:AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DE LOS PROYECTOS 52

- Fortalecidas las competencias cientificas, pedagdgicas, y tecnolégicas de 9,618 docentes de
secundaria, mediante Capacitaciones Nacionales que se realizan 2 veces al afo.

+ Capacitados 1,500 Directores y Subdirectores en la metodologia Plan Pizarra, de la asignatura

de Matemdticas.

+ Capacitados 1,163 docentes de inglés en competencias linguisticas y pedagogicas.

+ Dotados 372, 500 estudiantes de Educacién Secundaria con libros de textos y cuadernos de
trabajo.

« Implementada una nueva metodologia para el aprendizaje de las matemdaticas mediante el
Plan Pizarra.

« Capacitados 900 docentes de Educaciéon Secundaria de los 19 departamentos, en el uso
y manejo de las TIC para aplicarlas en la planificacion didéctica mediante encuentros
presenciales y en linea.

- Dotados 742 centros de Educacién Secundaria con 790 medios tecnolégicos (Aulas Digitales

Méviles) para el desarrollo de las clases.

« Capacitados 109 docentes, 21 directores y 639 estudiantes de 21 centros seleccionados de

Secundaria a Distancia en el Campo.

+ Mejorada la préctica pedagogica de 1,546 docentes de Educacion Secundaria, mediante el

acompafamiento pedagédgico a pie de aula

A continuaciéon, se analizan los principales resultados en la implementacién de los
proyectos que apoyan la Educacion Secundaria de Nicaragua.

TABLA 31: RESULTADOS EN LA IMPLEMENTACION DE LOS PROYECTOS%?

« 3,697 directoresy subdirectores de centros escolares 2016 - 2018 formados en el Diplomado
Liderazgo en la Gestién Educativa por la UNAN - Managua.

« Capacitado al equipo de directores facilitadores que garantizardn la formacién continua
en los 152 municipios y 7 distritos de pais para desarrollar el proceso de Formacion.

« 3,888 directores dotados de los 3 moédulos auto formativos en Gestion del Curriculo,
Mediacién Pedagdégica y Programacién Educativa.

« 722 coordinadores de sedes EPI capacitados en temas para la mejora de la conduccion de
los espacios de intercapacitacién y programacion educativa.

- 40,538 docentes (30,269 varones y 10,269 mujeres) fortalecidos en temas de valores y
prevencion de situaciones de riesgo, acompafamiento solidario, Educacion Integral de

la Sexualidad y habilidades socioemocionales, como; autoestima, asertividad, empatia y

relaciones basadas en el respeto

52  UNOPS. (2020). Requisicion e Informacion: Programas y Proyectos - Nro. 01. Proyecto UNOPS 22365. P. 6.

53 UNOPS. 2020. Requisicion e Informacion: Programas y Proyectos - Nro. Ol. Proyecto UNOPS 22365. P. 8.
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5.5.1. PRINCIPALES ACCIONES Y EVIDENCIAS DE RESULTADOS EN EL CONTEXTO DE
LOS PROYECTOS EJECUTADOS Y EN FASE DE EJECUCION.

a) Formacioén inicial

1. Formaciéninicial para docente no graduados del Primer ciclo de Educacién Secundaria
(7° a 9° grado) procedentes de los 43 municipios priorizados del pais en vistas de
una “formacién inicial de docentes multidisciplinarios con un disefio curricular y un
programa de la profesionalizacion orientado a formar docentes de Matematicas
y Ciencias Naturales, Lengua vy Literatura y Ciencias Sociales, Orientacion Técnica
Vocacional (OTV) y Tecnologia de la Informatica y la Comunicacién,(TIC), Expresion
Cultural y Artistica (ECA) y Educacién Fisica, e Inglés y en el uso y manejo eficiente
de los documentos curriculares. Este Programa de profesionalizacion tendrd una
duraciéon de tres aros” (Manual operativo PAESE)®. Para este objetivo se contd con
la participacién de Universidades UNAN-Managua (FAREM Esteli, FAREM Matagalpa,
FAREM Chontales), BICU y URACCAN de la Costa Caribe, ya que estas ya contaban con
Facultades de Ciencias de la Educaciéon, pensum académicos, programas y planes
de estudio para este tipo de formacién y una significativa experiencia en materia de
formacién docente.

b) Formacién continua a docentes de educacién secundaria.

Gran relevancia adquiere en el PROSEN el proceso de actualizaciéon de la formacién
continua de los docentes a través de grupos nucleares y circulos de actualizacion. Por el
cardcter permanente de la formacién continua, involucra y responsabiliza a las Escuelas
Normales y NUcleos de Actualizacion identificados en los Departamentos y Municipios
priorizados por el proyecto. A este respecto, el proyecto tiene como objetivo “actualizar
cientifica y metodolégicamente a docentes de 7° a 9° grado de Educacién General Bdsica
y Media en las dreas de Matemdtica, Lengua y Literatura, Ciencias Naturales y Ciencias
Sociales, para un mejor desempefio laboral y elevar la calidad del proceso ensefianza
aprendizaje en las aulas” (Manual operativo PAESE)®,

La formacién continua se proyecta bajo la responsabilidad directa de Asesores
Pedagbgicos Departamentales, docentes con experiencia en secundaria y docentes
capacitados en precedentes procesos de formacion y capacitacién organizados por el
MINED y eventualmente de docentes de las Universidades. Se estructura en cuatro dreas
de estudios con contenidos disefiados y ajustados al curriculo de 7° a 9° grado, tomando
en examen los libros de textos de ese nivel educativo.

Con este fin,como herramientasy soporte parala actuacién de los contenidos de formacion
continua, fueron disefados, sucesivamente actualizados, diagramados, impresos y
reproducidos, 8 médulos formativos implementando 4 por afo, en las especialidades de
Matematica y su Diddctica, Lengua y Literatura y su Diddctica, Ciencias Naturales y su

54 Manual Operativo PAESE, Sub-componente 2.2: “Mejora de la efectividad educativa”. Version 2, junio 2013.

55 Op. Cit. P. 82.

131 _ NICARAGUA



Diddctica y Ciencias Sociales (Historia y Geografia) con su respectiva su Diddctica. En esas
mismas disciplinas fueron creados cuatro médulos autoformativos que contaron con la
participacion de expertos internos al MINED y procedentes del sector de las Universidades.

c) Acompafiamiento pedagdgico y evaluacién del proceso de formacion inicial de
docentes de secundaria

Visitas de acompafamiento pedagdégico y evaluacion del proceso de Formacion Inicial
de 1000 docentes empiricos en 43 municipios durante 2013, 2014 y 2015, en cada una de
las Sedes Universitarias donde se desarrolla la formacion de docentes de 7° a 9° grado. La
actividad de evaluacion fue en esta ocasiéon concebida como un proceso de aprendizaje.

d) Adquisicién y distribucion de material didéctico y fungible para la realizaciéon de los
Talleres de Evaluaciéon, Programaciéon y Capacitacion Educativa (TEPCE) para docentes
del primer ciclo de secundaria a nivel nacional.

La organizacién de los talleres de Evaluacién, programacioén y capacitacion Educativa
TEPCE, hoy renombrado EPI, fue concebida y desarrollada conforme a la estrategia de
dinamizaciéon prevista para la realizacidén de los mismos, con una media d 11 TEPCE por
afo escolar para la capacitacién e inter capacitacion (cinco de estos seminarios fueron
disefiados y realizados en clave de intercapacitacién), con el objetivo de desarrollar 15
TEPCE durante tres arios de (2014 - 2016), 5 por cada afo. Estos momentos de capacitacion
e inter capacitacion fueron planificados con dotacién de material fungible en los 153
municipios donde fueron desarrollados durante los tres anos.

e) Impresion de materiales educativos para el programa de formacién continua

Con participacion de docentes de las 4 disciplinas bdsicas en los diferentes municipios,
beneficiando a 6336 docentes a nivel nacional (ver apartado “Materiales de apoyo a la
ensefianza”). Entre los médulos desarrollados los siguientes: Matematicas y su diddctica,
Lengua y Literatura y su diddactica, Ciencias Naturales y su diddctica, Ciencias Sociales
(Historia y Geografia y su didactica).

f) Actividad de Formacién de Formadores a través de la ejecucion de 2 talleres, bajo la
responsabilidad de las escuelas normales

Esta actividad se desarrolld bajo la responsabilidad de las escuelas normales del pais y sus
Nucleos de Actualizacion identificados en los Departamentos y Municipios priorizados por
el proyecto PROSEN y conducidos por personal experto del MINED (asesores pedagdgicos
departamentales y municipales, docentes con experiencia en secundaria, docentes
capacitados en diferentes procesos de formacién y capacitacién ya desarrolladas por el
MINED precedentemente y docentes de las Universidades).

Fueron capacitados 1,640 docentes del primer ciclo de educacién secundaria (7° a 9°
grado) procedentes de los diferentes municipios priorizados del pais, 210 docentes del
grupo nuclear (formadores de formadores), distribuidos; 32 de escuelas normales, 26
técnicos de la sede central MINED y 152 asesores departamentales y municipales de
educacion.
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Como para todas las acciones, disponemos, en linea general, de datos cuantitativos
relativos a las actividades desarrolladas, a la cobertura y a los instrumentos, pero nos
enfrentamos a un vacio en cuanto a los resultados de la evaluacién del impacto que han
tenido estas acciones en la mejora de la calidad en el proceso de ensefianza-aprendizaje.
En este sentido, se constata la falta de datos pertinentes para medir el logro de los
indicadores establecidos en el impacto que la formaciéon ha tenido.

Una primera consideracién al respecto concierne la falta de conocimientos de los criterios
adoptados para establecer la necesidad de formacién. En el caso de las 4 disciplinas
mencionadas (Matematicas, Lengua y Literatura, Ciencias Naturales y Ciencias Sociales)
, a través de las evaluaciones de los Talleres de Programacién, Capacitacion y Evaluacion
(TEPCE) - hoy llamados Encuentros de Intercapacitacion (EPIS), se han evidenciado las
debilidades en cuanto a actualizacion cientifica. No se cuenta con los datos relativos a este
aspecto, tampoco es publico el diagndstico inicial para medir los criterios establecidos
para valorar la pertinencia de dichas acciones.

Otro elemento significativo para el andlisis del impacto deberia tener en cuenta los
criterios establecidos para la seleccion de los formadores de los formadores. El objetivo
de mobdulos autoformativos fue la capacitacion de un grupo nuclear de docentes y
asesores a nivel nacional para que luego pudiesen hacer réplicas de los talleres recibidos
para la actualizacién de la didactica y el manejo de los materiales de apoyo para dicha
actualizacién. Seria importante contar con informaciones sobre las caracteristicas de los
formadores de formadores, qué competencias han alcanzado para poder formar segdn
el paradigma educativo que se estd demandando. Se trata de un aspecto que deberia
tomarse en cuenta a la hora de emprender este tipo de actividad.

g) Actividad de capacitacién a docentes de primer ciclo de secundaria en uso de las TICs

Esta actividad fue realizada para la capacitacion del personal directivo y docente
sobre el plan de gestion del aula TIC (gestion directiva, académica, administrativa y de
la comunidad). Las capacitaciones fueron orientadas en los temas de alfabetizacion
digital y el uso pedagdégico de las TIC orientado a las disciplinas. Este proceso implicd
coordinaciones con la Direccién General de Infraestructura y la Direccién de Informdtica, a
fin de obtener informacién sobre los resultados del diagndstico realizado por la Direccion
General Informatica Educativa (DGIE), necesario para el proceso de seleccion de las
escuelas bases en las que se crearon las primeras aulas TICs. Este proceso contempla
ademas la elaboracién de material de apoyo para el proceso de alfabetizacién en uso de
las TICs. También en este caso existen datos de tipo cuantitativos relativos a la cantidad
de personal capacitado, pero no se cuenta con evidencias de impacto en la mejora de la
calidad educativa.

h) Actividad para el mejoramiento de la ensefianza de la matematica

En el marco del proyecto Matematica Amigable (NICAMATE, implementado en conjunto
con la Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional (JICA), el MINED ha capacitado
a nivel nacional unos 2000 docentes de Matemdtica en el uso y manejo de la Guia para
docentes y Cuaderno de actividades de los estudiantes en la asignatura de Matematica de
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Secundaria. El objetivo de esta capacitacion es mejorar la calidad educativa, al respecto
Lopez, M. (2019) sostuvo:

“cambiar aptitudes para mejorar la competencia de los docentes y de esta manera
mejorar los diferentes proyectos, como es el caso de las matemdaticas, para que nuestros
estudiantes del siglo XXI, vean a las matematicas como una resoluciéon de problemas
no solo numéricos, sino los problemas mismos de la vida, porque de eso se trata
basicamente esta disciplina™®.

La metodologia se basa en una nueva dosificacion del tiempo: se trata de limitar la
duracién temporal de las explicaciones del docente y conceder mayor tiempo para el
trabajo individual del estudiante para que pueda resolver el problema por si mismo. Sobre
la base de este método se han elaborado los textos escolares de 7° a 11° grado y las guia
para docentes para el manejo del texto. Los resultados de la aplicacidn de este proyecto
deberian evidenciarse a través de la comparacién entre los aprendizajes alcanzados
en las clases impartidas de forma tradicional y las clases donde se ha aplicado este
método. No se tienen evidencias para establecer los logros conseguidos. Los resultados
de aprendizaje de la evaluacion nacional (donde participan estudiantes de 9° y 11° grado),
asi como los resultados de las pruebas ERCE (en octubre 2020) constituirdn un aporte
valioso para la evaluacién del proyecto.

i. Fortalecimiento de la capacidad de integracion de las TICS en los docentes de
secundaria

El MINED, con el apoyo de la Agencia de Cooperacion Internacional de Corea (KOICA), ha
puesto en marcha un proyecto para fortalecer las capacidades en el uso de las TICs en los
profesores. En 2018, viajaron a Corea del Sur para capacitarse 25 entrenadores docentes,
quienes, a su regreso han empezado a desarrollar el programa de capacitacion en disefio
de cursos en lineq, estrategias pedagdgicas innovadoras y uso de la tecnologia para 1800
docentes de matematica, inglés y de TIC. El proyecto tiene duracién hasta 2020.

j) Acciones para mejorar la préctica docente en el aula

En aras de mejorar la prdactica docente en el aula a nivel nacional, el MINED, con el apoyo de
ACE (Alianza parala Calidad Educativa) ha desarrollado un programa de acompafiamiento
pedagdgico alineado a los objetivos planteados en el Plan de Educacion 2017-2020. El
objetivo del plan es alcanzar a 500 participantes.

El programa ha implementado la realizacién del pilotaje de asesores departamentales
y directores de Secundaria para capacitarlos técnicamente en el uso y manejo del
instrumento digital de observacion de clase (diseriado por el MINED con el apoyo del Banco
Mundial) y de la metodologia del proceso de acompaniamiento técnico-pedagogico. El
instrumento de observacion fue elaborado con los siguientes fines de evaluacion de:

56 Melba Lopez, Directora General de Educacién Secundaria del MINED, 30 de octubre de 2019. https://www.
mined.gob.ni/docentes-se-empoderan-de-la-nueva-metodologia-para-un-aprendizaje-amigable-de-

las-matematicas
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- Planificacion diddctica;
- Aplicacién de las estrategias pedagégicas;
- Estrategias de evaluacion.

Contempla 3 visitas al afo para la aplicacién de instrumento de observacion en el
aula.

No se cuenta con informacién cualitativa de los resultados de las visitas de
observacion, ni de los temas analizados. En este sentido, como ya relevado en otros
aspectos relativos a la formacién docente, se evidencia la falta de una evaluacion
del impacto de tales acciones, ver las tablas 32, 33 y 34:

TABLA 32: RESUMEN LAS CAPACITACIONES DOCENTES: DOCENTES PRACTICANDO INCLUSION
DE GENERO E INTERCULTURALIDAD

2500

Docentes aplicando prdcticas de interculturalidad

Docentes que presentan cada afo pruebas Nd nd 2370
innovadoras aplicadas en el aulg, relacionadas con

la promocion de aprendizajes sobre igualdad de

oportunidades de participacién en las diferentes

disciplinas

TABLA 33: MATRIZ DE AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DE LOS PROYECTOS

Acciones realizadas Participantes

Capacitados directores y subdirectores en la metodologia Plan 1500
Pizarra, de la asignatura de matematicas.

Dotados estudiantes de Educacién Secundaria con libros de textos
- 372,500
y cuadernos de trabajo

Capacitados docentes de Educacion Secundaria de los 19
departamentos, en el uso y manejo de las TIC para aplicarlas en

AN . . 900
la planificacién didactica mediante encuentros presenciales y en
linea.
Aulas Digitales Méviles para el desarrollo de las clases. 790
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Capacitados docentes 109

Capacitados estudiantes de Secundaria a Distancia en el Campo 639

TABLA 34: CAPACITACION DOCENTE Y USO DE TECNOLOGIAS

Tipo de capacitacion y paracticas docentes Mujeres Varones Total

% de docentes capacitados en el uso de tecnologias

educativa para el desarrollo de las clases. Nd nd 54

Docentes de los programas de Educacién Primaria

y Secundaria que reciben acompafnamiento en el
marco del Proyecto Alianza para la calidad Educativa
(ACE)

Nd nd 3500

Equipamiento con medios tecnolbégicos a 21 de los
524 centros de secundaria a distancia en el campo
existentes.

Preparacion de 25 formadores en Corea del Sur,

para organizar el curriculo para la formacion en

los contenidos de las asignaturas de matematicas,
inglés y TIC, elaboracidén de libros de textos, guias
metodolbgicas, material audiovisual, elaboracién

de instrumentos para el acompafiamiento a los
docentes formados y la preparacién de la plataforma
para los cursos en linea.

Fuente: Datos extraidos de informaciéon brindada por MINED a UNOPS 2020. Elaboracion
propia.

El grafico 23 distingue entre declaraciones y programas, o sea entre intenciones y acciones
concretas establecidas en los programas para llevar a cabo el proceso de formacién en
EDS y ECM, destacando la brecha existente al respecto en los diferentes paises de América
Latina.

ESTUDIO NACIONAL _ 136



GRAFICO No. 23: PROPORCION DE LOS CONCEPTOS DE LA EDS EN DECLARACIONES Y
PROGRAMAS DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA
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Fuente: OREAL/UNESCO (2019). ¢cQué se esperan que aprendan los estudiantes de América
Latina y el Caribe? Andlisis curricular del estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE
2019).

En general se destaca una proporcidon mayor en cuanto a declaraciones, ya que éstas
rebasan en mayoria, el 70%. evidenciando una brecha significativa con respecto a los
conceptos de la EDS presentes en los programas. La proporcidn destaca a El Salvador
como pais que menos declara (alrededor del 10%) y mas inserta los conceptos de la EDS
en los programas (mas del 80%).

En el caso de Nicaragua, la brecha entre declaraciones y programas es profunda: a mds
del 80% de las primeras corresponde poco mds del 20% de conceptos presentes en los
programas educativos. El andlisis del OREALC/UNESCO revela también que en las dareas
de Lenguaje y Matemdticas los conceptos asociados a la EDS y la ECM aparecen en el
nivel declarativo, que las y los docentes no suelen utilizar para el disefio de sus clases,
mientras que en Ciencias Naturales y Ciencias Sociales existe una mayor presencia de
estos conceptos a nivel de programacién de contenidos, lo que supone una vinculacion
mds directa con el manejo de argumentos técnicos y disciplinares.

k) Materiales de apoyo a la ensefianza

Lograr un aprendizaje significativo en el alumno requiere, como se ha dicho, de docentes
altamente capacitados que no solo impartan clases, sino que también puedan contar
“y contribuir a su creacién” con materiales de apoyo a la enseffianza que faciliten a los
y las estudiantes el saber hacer en situaciones concretas que requieren la aplicacion
creativa, flexible y responsable de conocimientos, habilidades y actitudes. La importancia
de las herramientas didacticas empleadas constituye, por tanto, un aspecto medular en
el proceso de ensefilanza-aprendizaje.

137 _ NICARAGUA



Numerosas han sido las actividades ejecutadas por el MINED, con el apoyo de algunos
proyectos con fondo internacionales, para dotar al alumnado y al profesorado de
instrumentos idéneos para el logro de los propdsitos en la educacion.

Por esta razén, por lo que conciernen los materiales de apoyo a la ensefianza, es necesario
medir el impacto que éstos tienen en el proceso de ensefianza-aprendizaje a partir del
disefio desarrollado con la clara intencién de conseguir el objetivo prefijado. En este
sentido, las propuestas diddcticas presentes en los distintos materiales deben reflejar
el objetivo primario de formar a las y los alumnos a través del logro de aprendizajes
relevantes, pertinentes y significativos aplicables en diversos contextos y que les sirvan
para la vida. Con este enfoque se analiza una muestra de los materiales en apoyo a
la ensefianza secundaria, entre ellos, libros de texto para secundaria regular, guias de
autoestudio para Secundaria a Distancia en el Campo, guias diddcticas para docentes, y
algunos fasciculos.

Las consideraciones que siguen con respecto a la efectividad de los materiales en apoyo
a la ensefianza deberian relacionarse con los resultados de aprendizaje. Seria importante
también poder contar con la percepcion de las y los estudiantes sobre los materiales
que se les proporcionad, lo mismo deberia hacerse en relacidn a los materiales para la
formacién docente.

Con financiamiento del PROSEN, el MINED ha elaborado e impreso en 2018 libros de texto
de Educacién Secundaria para las asignaturas de Lengua y Literatura, Ciencias Sociales,
Ciencias Naturales, Inglés; por lo que se refiere a Matematica en el marco del Proyecto
para el Aprendizaje Amigable de Matematica en la Escuela Secundaria (NICAMATE), en
2019 el MINED en coordinacién con la UNAN-Managua y la UNAN-Ledn, con el apoyo de
Cooperacién Técnica de Japdn a través de la Agencia de Cooperacion Internacional del
Japén (JICA), haimpreso los textos de esta disciplina para todos los grados de secundaria.

1) Inclusion

Desde el punto de vista de la inclusién, cabe destacar la elaboracién de materiales para el
aprendizaje del Primer Ciclo de Secundaria en el Subsistema Autonémico Regional (SEAR).

Con el apoyo de la Alianza para la Calidad Educativa (ACE) se ha implementado el
programa de provisién de materiales para el aprendizaje del Primer Ciclo de Secundaria
en el Subsistema Autonémico Regional (SEAR), con el objetivo de mejorar la calidad y el
acceso a la educacion intercultural bilingte de estudiantes y docentes de los municipios
de la Costa Caribe Nicaraguense, a través de la dotacidn de guias metodoldgicas,
programas y libros de textos de 7° a 9° grado en las diferentes disciplinas.

Asimismo, el programa ha incluido la reproduccion y distribucion de materiales
pedagégicos para estudiantes en escuelas bilingUes y monolingtes (que se ensefian en
su lengua materna) de todas las municipalidades de la RACCS y RACCN.

Con esta iniciativa integrada para el desarrollo del curriculo en las Regiones Autdnomas,
el SEAR y el MINED han elaborado los siguientes materiales:
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TABLA 35: REPRODUCCION Y DISTRIBUCION DE TEXTOS, GUIAS METODOLOGICAS Y PROGRAMA
EN LENGUAS MATERNAS

Materiales Docentes Estudiantes
beneficiados beneficiados
Guia metodolégicas y programas 202

Textos en cinco lenguas maternas (Miskitu, Kriol,
Tuahka, Panamahka y Ulwa) de las distintas
asignaturas de 7°, 8°, 9° grado de Educacion
Secundaria Bilingue

202 2,971

Sin duda esta accidn constituye un primer paso de relevancia en el camino hacia una
educacion inclusiva y es un aporte sustantivo a la mejora en este sentido.

La Direccidén General de Secundaria orienta a 9,262 docentes en aplicacién de prdcticas
pedagdgicas con inclusidon de género. En la Costa Caribe, 2500 docentes de secundaria
estdnaplicando prdcticas pedagodgicas mediante elreconocimientodelainterculturalidad.

II) Secundaria a distancia en el campo

Con el apoyo del PROSEN, el MINED ha elaborado e impreso los Moédulos autoformativos
de las diferentes disciplinas para Secundaria a distancia en el campo. Se trata de
instrumentos de trabajo independiente dirigidos a los y las estudiantes para promover
el autoestudio, la autoevaluacién y el aprender a aprender, un instrumento para “valorar,
corregir y perfeccionar sus habilidades, respetando la cultura campesina de trabajar y
estudiar”.

La metodologia empleada, mds marcada que en los textos de secundaria regular, es
“aprender haciendo”; se trata por tanto de materiales basados en una metodologia
eminentemente prdctica. Siendo una herramienta de gran importancia por la modalidad a
distancia de la Secundaria (que se completa con un encuentro presencial ala semana), la
guia emplea técnicas que tienen el objetivo de reducir al minimo las dificultades presentes
en el desarrollo de los contenidos de cada unidad. Para este fin, utiliza un vocabulario
sencillo y refuerza su comprension con un glosario al final de cada unidad.

No en todas las guias de autoaprendizaje estdn presentes, al comienzo de cada unidad,
el desempefio de aprendizaje, los indicadores de logro y los contenidos a desarrollar, asi
como el desempero de grado.

En general, los contenidos son adaptados a la realidad de la modalidad de Secundaria a
distanciaenelcampo,yaque muchaslecturas,ejemplos o prdcticas estdn contextualizadas
al entorno donde viven las y los estudiantes.

m) Materiales para la Formacién Continua

Para las capacitaciones a docentes el MINED ha elaborado una serie de materiales para
que las y los profesores puedan profundizar en los diferentes dmbitos.

Ha tenido énfasis el Plan Remedial con el cual el MINED pretende asegurar el desarrollo de
las competencias para los estudiantes que han interrumpido la asistencia por la situaciéon
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de por la pandemia COVID-19. Las capacitaciones y algunos materiales elaborados en
apoyo a ellas, han evidenciado la necesidad de priorizar algunos indicadores de las
asignaturas del plan de implementando actividades pedagoégicas para minimizar el
impacto de la ausencia.

En este sentido se evidencia el impacto que ha tenido la ausencia estudiantil en las aulas,
lo que hace inferir que seria importante promover acciones claras y contundentes a partir
de esta condicion paraintervenirenla complejidad de la situacion y garantizar los objetivos
fijados al comienzo del afo escolar. Entre los materiales de apoyo a las capacitaciones se
encuentran:

m1) Guia de aprendizaje

La guia de aprendizaje es un recurso diddctico que orienta actividades y facilita el
desarrollo de un aprendizaje activo centrado en el estudiante. Su objetivo es contribuir
al alcance de los indicadores de logro para el desarrollo de las competencias y dominio
de los aprendizajes fundamentales contemplados en los programas educativos. Estd
disefiada en funcién de las actividades que desarrollardn los estudiantes, determinando
el periodo indicado para el desarrollo de las actividades en el aula y su consolidacién
fuera del aula.

Se considera un recurso pedagégico importante, porque otorga mayor relevancia a
los procesos de aprendizajes antes que a los contenidos, o sea centra la atencién en el
estudiante, tomando en cuenta los diferentes ritmos y estilos de aprendizaje. Propone
actividades evaluativas sencillas. Es un instrumento que apunta a garantizar la continuidad
educativa también en la etapa de baja afluencia escolar.

m2) Metodologias flexibles para la atencién a estudiantes de forma presencial y no
presencial en tiempos de crisis

Se trata de un material que refleja la capacitaciéon a los docentes para fortalecer las
competencias diddcticas a los docentes para brindar atencién a los estudiantes con
metodologia flexibles de forma presencial y no presencial, garantizando la continuidad
educativa. En otras palabras, ofrece pautas diddcticas para un aprendizaje flexible.

Entre las estrategias planteadas se encuentran:

- clases de reforzamiento: actividades que, de manera complementaria a las clases
convencionales, tienen como objetivo profundizar, complementar o repasar todos los
conocimientos que se han visto en el aula.

- guias de interaprendizaje: textos interactivos que centran el proceso de aprendizaje
en el estudiante a través de actividades coherentes e interrelacionadas entre si para
facilitar la practica y aplicaciéon de habilidades necesarias para el desemperio del
estudiante en cualquier contexto.

- Aprendizaje colaborativo: metodologias de aprendizaje que incentivan la colaboracion
para conocer, compartir y ampliar la informacién que cada uno tiene sobre un tema,
apoydndose o no en la tecnologia
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En cuanto a estrategias flexibles para la educacion no presencial, se han elaborado:

- Guias de autoaprendizaje: estrategia diddctica disefiada para que el estudiante
pueda organizar y planificar su aprendizaje integrdndolo con otras actividades que
probablemente desarrolla en su proceso de formacion.

- Aula invertida: se invierten los modelos tradicionales de clase y los estudiantes aprenden
interactuando y aplicando en la clase los contenidos vistos en casa.

Como se havistoen el apartado dedicado alaformacién docente, las estrategias reflejadas
en los materiales de apoyo a la ensefanza se debaten entre la modalidad presencial y
no presencial. Ellos parecen responder a la necesidad de tener otros instrumentos para
enfrentar los desafios de una diddctica no presencial, a pesar de no declarar vigente
esta modalidad, ya que el 21 de julio 2020 se han reanudado las clases en modalidad
presencial, pese a la escasa participacion estudiantil.

En este sentido se evidencia el impacto que ha tenido la ausencia estudiantil en las aulas,
lo que hace inferir que seria importante promover acciones contundentes a partir de esta
condicion, superando la modalidad de encontrar formas “tibias” y de reduccion de los
indicadores de logro segun el programa ministerial. En otras palabras, deberia poderse
contar con acciones concretas que intervengan en la complejidad de la situacion y que
garanticen los objetivos fijados al comienzo del afio escolar.

m3) Cuadernillo didéactico

Para Secundaria a distancia en el campo, el MINED ha elaborado el cuadernillo diddctico
para 7°, 8° y 9° grado, con el fin de atender a estudiantes que no tienen acceso a las
tecnologias de aprendizaje. El cuadernillo cubrird estrategias para desarrollar diagnésticos
rdpidos del dominio de contenidos en los estudiantes y entrega del curriculum priorizado
de acuerdo con los resultados del diagnéstico.

Si bien se puede relevar un avance considerable en la produccion de materiales de apoyo
a la ensefanza secundaria, la comparacion con otras realidades educativas evidencia
la necesidad de seguir haciendo esfuerzos en esta direccién. En tal sentido se propone a
continuacion una descripcion de los materiales de apoyo al desempefo docente utilizados
en PerQ. Ver la siguiente tabla:
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TABLA 36: TIPOLOGIAS DE MATERIAL DIDACTICO

Algunas tipologias de D . Uso
material escripcion .
Estudiante Docente
Libros de texto para Documento técnico-pedagdgico X
estudiantes que ofrece orientaciones
metodoldgicas para el uso del X
Manual para el docente  texto del estudiante en cada drea X

Guia curricular curricular.

Documento que orienta la
préctica pedagdgica del docente
de acuerdo al enfoque curricular.

Orientaciones para el
trabajo pedagogico
(oTP).

X X X X X

Libros de consulta para ampliar la
informacion sobre los contenidos
Fasciculos y fichas para de las diferentes dreas
estudiantes y docentes. curriculares.

Moédulo de biblioteca

Materiales para profundizar los
temas de interés y actualidad.

Fuente: Catdlogo de recursos y materiales educativos de Educacion Bdsica Regular -Nivel
de educacion secundaria, Ministerio de Educacion de Per(, 2014. Elaboracion propia.

5.6 EDUCACION Y SOCIEDAD.

La principal controversia histérica en la sociedad nicaragtense es lograr el consenso
sobre el significado de calidad de la educacion y la informacién cuantitativa y cualitativa
que evidencie el alcance de esta calidad. Asi lo reflexiona el profesor Miguel De Castilla
Urbina (2018) “A la par que la calidad de la educacién es una construccién social compleja,
multicausal y multivariable, imposible de definir solamente en funcidon de uno de sus
factores, como son los maestros y maestras, propuestos falsamente por la ideologia que
llamamos magisteriocentrista, también y quizds por lo mismo, es una categoria de dificil
conceptualizacion, no existiendo ninguna definicion que por su generalidad, se acomode
a todos los intereses, visiones o expectativas de todas las personas y todos los sectores
e instituciones de un pais”® En ese sentido, la carencia de un sistema de evaluaciéon de
la calidad del sistema educativo representa un desafio que permita estructurar procesos
de investigacion educativa que evidencie el constructo de la calidad y su impacto en la
sociedad .

57 De Castilla, Miguel. Summa Pedagdgica: 1998 - 2018: Veinte afos pensando y escribiendo sobre la Educacion
de los Nicaraguenses. Lea grupo editorial, Managua, 2018

ESTUDIO NACIONAL _ 142



La medicidn del impacto mediante disefios experimentales validos y confiables, puede
evidenciar la eficacia o no de los programas en marcha. Uno de los requisitos mds
importantes parala mejoraesrecoger la evidencia del desarrollo de programasy practicas
replicables y escalables con una evidencia contundente de efectividad, es por ello que la
inversion en proyectos y programas debe en adelante priorizar este componente.

En los resultados y avances obtenidos como efecto de la intervencién de los proyectos
en la Educacién Secundaria se tiende a medir los resultados en términos de nimero
de personas atendidas, pero no en términos de mejora del logro de los aprendizajes,
desempeiios o calidad de la provision del servicio. Es decir, se sabe cudntas personas
fueron capacitadas, pero se desconoce el impacto real en términos del logro de las
competencias en nifias, ninos y adolescentes.

Este es uno de los aspectos a reforzar: La evaluacién del impacto de todas estas
intervenciones a partir de indicadores en tiempo real para observar su comportamiento en
el territorio alineado con las variables de nivel socioeconémico, zona geogrdafica, género,
poblaciones indigenas y afrodescendientes y por supuesto con estudios longitudinales
minimos de los egresados en relacion al empleo, emprendimiento y su nivel de desarrollo
humano en el tiempo.

En general, las acciones de formacién docente analizadas evidencian algunos desafios
para su mejora: ante todo, como ya se ha relevado con respecto a acciones especificas,
falta un diagnéstico de la necesidad de formacidn segun especificidad. Hay un
diagnéstico general, pero no existe uno especifico segln ciclo, lo que no permite valorar
las especificidades del desempefio docente.

La estrategia de formacién se planifica en funcién del todo; se hace un proyecto nacional
pero no se hacen experimentaciones piloto a través de una muestra, estrategia que
permitiria analizar la viabilidad de determinadas acciones y herramientas empleadas.

Otro aspecto que emerge de los resultados de algunos programas de capacitacion es que
la informacién recopilada se enfoca en el resultado cuantitativo (docentes capacitados
en una determinada técnica, estrategia o contenido).

Una evaluacién enla practica en el aula permitiria valorar siuna determinada capacitacion
es pertinente de manera contextual, o sea en la circunstancia, contenido y momento
en la que se aplica y asi determinar si las acciones emprendidas son adecuadads o no
adecuadas para el momento de la ensefianza evaluada.

En otras palabras, deberian evaluarse no solo las acciones per sé (por ej. el nimero de
docentes capacitados en elusodelas TIC’s), sino también lainterrelaciones y adecuaciones
de las acciones emprendidas, de manera que se evaluaria la docencia en su complejidad
y pertinencia de las acciones realizadas.

Tampoco se dispone de una evaluacion del impacto de las acciones formativas a los
docentes en el impulso del desarrollo de habilidades para que los estudiantes alcancen
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las competencias deseadas, o sea todavia es incipiente un comportamiento que analice
la integralidad de las acciones formativas y que las vea concadenadas como un todo.

Por las informaciones que se disponen, se puede inferir que es necesario mejorar el disefio
y la implementacién del desempenfo docente, a partir de la necesidad de un sistema de
consolidacién de los resultados.

Existen diversas evaluaciones. Por ejemplo, las evaluaciones que se han hecho en la
universidad de docentes de matematicas, literatura, inglés, pero se trata sustancialmente
de evaluaciones de conocimientos especificos sobre una determinada drea curricular.
No se dispone de datos que evidencien los resultados de la formacidn en sentido integral.

Entre otros factores, resultard de utilidad poder contar con los resultados de las pruebas
nacionales de rendimiento académico. Con la publicacién de las pruebas ERCE en 2021 se
podra disponer de informaciones sobre los logros de aprendizaje de los estudiantes de 9°
grado en Nicaragua y una comparacién con los otros paises latinoamericanos.

Significativo también es el escaso conocimiento de la actividad investigativa para el
soporte de una estrategia formativa del profesorado. Si bien el Plan de educacién 2017-
2021 contempla la implementacion de la actividad investigativa, y pese a que el proyecto
ACE tiene un componente dedicado a este tema® (donde se delinean las principales
acciones de investigaciéon), no hay rastros del desarrollo investigativo sobre los temas
seleccionados y, menos aun, investigaciones que den fundamento a acciones respecto
a la formacién docente. Cabe sefalar que en 2017 el MINED cred la Red de Investigadores,
area desde la cual deberian salir los resultados de los estudios desarrollados.

Una Ultima consideracién sobre las acciones formativas: si bien con algunos avances
considerables en este sentido, sigue estando presente una capacitacion que se enfoca
mdads en la mejora de transferencia de contenidos estrechamente vinculados a la disciplina
que a la formacién integral de la persona®®.

Los programas vigentes basados en el curriculo nacional muestran una brecha
entre lo proyectado y los programas ejecutados o puestos en marcha en cuanto a la
implementaciéon de la Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS) y la Educaciéon para la
Ciudadania Mundial (ECM) de la UNESCO presentes en la Agenda de Educacién 2030. Hay

58 Entre las actividades implementadas en el proyecto ACE se encuentra la elaboracion y uso de investiga-
ciones para mejorar la calidad de los procesos de formacion docente y acompaniamiento pedagdgico. Se
han orientado sondeos de investigacion para desarrollar estudios de interés para la mejora de la calidad
educativa. Entre ellos, la vocacion de estudiantes de 10° y 11° grado pertenecientes a escuelas de Secundaria
a distancia en el campo respecto a sus futuros estudios superiores”. Asimismo, se han establecido algunas
lineas de investigacion para indagar sobre el uso de textos escolares en los grados 7°, 8°, 9° y su incidencia
en la mejora del rendimiento académico y los aprendizajes de los estudiantes; sobre el Estudio Nacional del
nivel de logros de aprendizajes de estudiantes de 9° y 11° grado, por lo que se refiere a Secundaria; sobre la
efectividad de la implementacion del Plan de acompanamiento pedagoégico en las practicas pedagdgicas
de los docentes (Manual operativo ACE, 2017). No hay evidencias del avance y/o resultados de dichos estu-
dios.

59 Este mismo aspecto se evidencia en la elaboracion de los libros de texto, como desarrollado en el apartado
de este capitulo "Materiales de apoyo a la ensefanza”.
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una brecha entre las declaraciones y las acciones a llevar a cabo en cuanto a la educaciéon
para habilitar a los estudiantes -y antes, a las y los docentes- en la toma de decisiones
y adopcién de medidas responsables en favor de la integridad del medio ambiente y la
viabilidad de la economia.

Estos datos fortalecen la persuasién de la necesidad de una formacién integral para los
docentes del siglo XXI y nos hacen inferir que las acciones realizadas a este fin merecen
una reflexion desde la practica docente en relacion al impacto de las ofertas sobre la
mejora de la calidad educativa.

En general, los libros de texto para secundaria incorporan parcialmente los nuevos
enfoques para enfrentar los desafios y proyecciones de una educacion del siglo XXI que
pone al centro a la persona en su integralidad. Como se ha dicho, por la cantidad de
contenidos que pretenden desarrollar, pero también, aunque con una diferencia entre
los textos de las diferentes dreas curriculares, las actividades de aprendizaje son a veces
repetitivas y solo parcialmente estimulan un aprendizaje activo y el autoaprendizaje.

Los ejes transversales deberian tener un mayor y mds orgdnico tratamiento,
incorpordndolos como parte esencial del temario abordado. Se destaca un intento adn
timido del desarrollo de la interdisciplinaridad; cada texto recurre escasamente a insumos
que puedan contribuir a la solucién de problemas complejos y conectados que presenta
la sociedad actual. En general, se enfocan en los dmbitos que consideran pertinente a
cada disciplina.

Cadavolumen, pese aun avance en esta direccion, sigue presentando algunas debilidades
en este sentido al proponer, en su gran mayoria, problemas desde un solo enfoque, o sea
propiciando solo parcialmente la integracion de saberes y métodos.

También se releva una escasa presencia de la induccién al uso de recursos TIC's, a la
ludificacion para facilitar el potenciamiento de los resultados, mejorando algunas
habilidades o recompensando con acciones concretas, al fomento y motivacion de
actividades que fortalezcan la educacién para la investigacion.

Como puede observarse hay una clara preocupaciéon por la mejora, pero en ausencia de
un protocolo técnico y formacién de especialistas en la produccién de estos materiales
educativos.

“Los libros de textos se elaboraron considerando aspectos esenciales como: ensefianza
basada en el aprendizaje de los estudiantes, el rol que deben jugar los estudiantes en su
aprendizaje de la asignatura mediante procesos de reflexion, el rol del docente en el aula
como generador de aprendizajes para alcanzar los logros esperados, retos de docentes

y estudiantes en el aprendizaje de las matematicas para el desarrollo del pensamiento

légico y critico™®.

80 UNOPS. (2020). Requisicion e Informacion de UNOPS a MINED: Programas y Proyectos - Nro. 01. Proyecto UNOPS
22365. P.3.
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Asimismo, se ejecuta una produccién e implementacion de estos materiales educativos
fuera de un marco experimental o cuasiexperimental que posibilite una adecuada
evaluacion de su impacto en la ensefianza aprendizaje dentro de grupos comparativos o
de control.

Como se ha evidenciado conrespecto alos textos escolares de Secundariaregular,emerge
una limitaciéon en el uso de estrategias diddcticas, presentando a veces actividades
repetitivas y no fomentando la creatividad del alumnado. Escasa es la transversalidad
de temdaticas, lo que no facilita el desarrollo de la integracion de saberes. Otro aspecto
relevante es la poca promocién de recursos extra texto, o sea la implementacion de
estrategias para que los estudiantes puedan desarrollar sus habilidades mediante el
empleo de otros instrumentos.

Podria ser de utilidad una sucesiva reflexion sobre la eficacia y elimpacto de cada material
utilizado en ambos paises. Para el caso de Nicaragua, podria constituir un valioso aporte
para ampliar, mejorar y multiplicar estos materiales de acuerdo a los contextos donde se
encuentran los centros educativos y las modalidades de ensefanza.
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CAPITULO 6.

ESTUDIANTES

El objetivo de este capitulo es obtener una descripcidn de la poblacién estudiantil del pais
para cada nivel educativo, comparando sectores y territorios. Es importante identificar las
principales desigualdades que les afectan.

La matricula total abarca lo registrado en las instituciones educativas del MINED, INATEC
y CNU, no obstante, la estrategia para alcanzar la universalizacion de la escolarizacion
bdsicaen edad escolar se concreta a partir de la distribucion de las ofertas que el Ministerio
de Educacion (MINED) atiende en todo el territorio nacional. El acceso con equidad es una
dimension de los objetivos del Plan de Educacion 2017 - 2021.

En el caso del gréfico 24 presenta la evolucion de la matricula escolar en los sub sistemas
de educacion, bdasica y media - MINED -, técnica® - INATEC - y superior - CNU - entre 2007
y 2020. El total de la matricula ha mantenido un comportamiento estable, en crecimiento
con pequeias variaciones, aunque, a partir del afio 2011 en adelante, se registra matricula
de participantes en cursos de capacitacién entre 130,000 y 400,000%2 En el aflo 2007, la
matricula escolar en el 2007 fue de 1, 839,490 estudiantes y en el afio 2020 fue de 2, 203,624
estudiantes, con un incremento en 364,134 estudiantes.

61 Incluye programas de educacion técnica y capacitacion.

62 EIINATEC atiende formacion técnica y capacitacion. La matricula de educacion técnica es aproximadamen-
te el 10% del total de la matricula. El 90% corresponde a cursos de capacitacion.
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Grdfico No. 24: Evoluciéon de la Matricula Escolar MINED-INATEC-INTECNA-CNU (2007~
2020)

EVOLUCION DE LA MATRICIULA MINED-INATEC*-
CNU (2007 - 2020)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Anuarios Estadisticos INIDE, 2007 - 2018 y
Marco Presupuestario de Mediano Plazo 2021-2024, MINED-INATEC-INTECNA.

En el Grdafico 24 se observa que la matricula escolar sin los inscriptos en cursos de
capacitacion, siendo de 1, 839,440, en el afno 2007, y 1, 958,652 en el afno 2020, con un
crecimiento en 119,684 estudiantes.

Hay disminuciones en la matricula del 2007 al 2010, no obstante hay un crecimiento del
2011 al 2016. Los datos de 2019 y 2020 no cuenta con la matricula de las Universidades del
CNU, sin embargo, de haber sido similar al ingreso de 2018, la tendencia se proyectaria en
decrecimiento al 2020.

Grdfico No. 25: Evolucién de la Matricula Escolar MINED-INATECS3-INTECNA-CNU (2007-
2020)

EVOLUCION DE LA MATRICULA MINED-INATEC-
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Anuarios Estadisticos INIDE, 2007 - 2018 y
Marco Presupuestario de Mediano Plazo 2021-2024, MINED-INATEC-INTECNA. *Sin matricula
en cursos de capacitacion.

63 Sin matricula en cursos de capacitacion.
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Al analizar los datos de matricula por sexo, en el gréfico 26 se observa un avance respecto
a la matricula de mujeres en relacién alos hombres entre 2007 y 2018. Del aflo 2007 al 2010,
la matricula entre hombres y mujeres tuvo la misma proporcion. Al afio 2018, la matricula
femenina es superior en 7,1% en relaciéon a la masculina con 160,848 mds mujeres que
hombres.

Grdfico No. 26: Evolucion de la Matricula por sexo MINED-INATEC-INTECNA-CNU (2007-
2018)

Evolucion de la matricula por sexo 2007 - 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Anuarios Estadisticos INIDE, 2007 - 2018.

La matricula que corresponde al MINED, representd en el aflo 2007 el 94,7% del total de
las tres instituciones y el 91,8% en el afo 2018. De la misma manerag, el CNU con sus 10
instituciones representd el 4,4% en el ano 2007 y el 6,4% en el afo 2018. Igualmente, el
INATEC - sin matricula en cursos de capacitacion - representé el 0,9% en el afio 2007 y el
1,8% en el ano 2018.

Grdfico No. 27: Evolucién de la Matricula por instituciones de MINED, INATEC y CNU (2007-
2018)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Anuarios Estadisticos INIDE, 2007 - 2018 e
Informes del CNU, 2017 y 2018.
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EI MINED registré en el 2007 una matricula en educacion bdsica, media y formacion inicial
docente - Escuelas Normales - de 1, 741,111y en el afno 2020 de 1, 813,244, con un incremento
en 72,133; El CNU presenta datos de estudiantes matriculados en diferentes carreras de pre
grado en educacion superior en el 2007 de 80,927 y en el 2018 127,001, con un incremento
en 46,074 estudiantes; El INATEC tiene registrado en educacién técnica en el 2007 a un
total de 17,452 estudiantes y en el aflo 2020 a 34,675 estudiantes, con un incremento en
17,223 estudiantes.

EVOLUCION DE LA MATRIiCULA DEL MINED

El MINED presenta importantes avances en su cobertura en el periodo 2007 - 2020. Segun
las estadisticas registradas su mayor matricula fue en el curso escolar 2012 con 1, 902, 406
estudiantes matriculados. Del aflo 2007 al 2020, la variacién relativa para estos dos aflos ha
sido de 3,33% de incremento - 1,799,151 estudiantes matriculados en el afio 2020 en relacién
a 1, 741,11 estudiantes matriculados en el afo 2007 -. De la misma manera, al analizar la
escolarizacion segun edades oportunas entre 3 a 16 afios de edad, el comportamiento en
el MINED fue de 53.6% de nifias y nifios de 3 a 5 aflos de edad escolarizados en educacion
preescolar en el afo 2007, pasé a 66.5% en el 2020; De 90% de nifias y niflos de 6 a 11 afos
de edad escolarizados en educacion primaria en el afno 2007, pasbé a 94,7% en el 2020;
De 42% de nifias, nifos, adolescentes y jévenes de 12 a 16 afos de edad escolarizados en
educacion secundaria en el afno 2007, pasé a 78% en el afio 2020. En general, la tasa neta
de escolarizacién de 3 a 16 afos de edad pasd de 61,9% en el afno 2007 a 79.3% en el afo
2020, observandose una variacion relativa entre 2007 y 2020 en 28,9%.

Grdfico No. 28: Tasa Neta de Escolarizacién (MINED) 2007 y 2020

Tasa Neta de Escolarizacion Preescolar-Primaria-
Secundaria (2007 y 2020)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Anuarios Estadisticos INIDE, 2007 - 2018,
Plan Estratégico de Educacion 2011 - 2015, MINED y Marco Presupuestario de mediano Plazo
2021 — 2024, MHCP.
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La poblacién que su por edad ha estado matriculada en su respectivo nivel de escolaridad
es una realidad ideal sobre el trayecto que deberia transitar cada nifia o nifo en una
cohorte durante su vida escolar, desde educacién inicial (preescolar) hasta concluir su
educacién secundaria. Ademds, del indicador anteriormente analizado, existe la Tasa
Bruta de Escolarizacién que “es el cociente entre el nUmero de alumnos escolarizados en el
nivel primario comun, independientemente de su edad, y la poblacién del grupo de edad
tedrica correspondiente a dicho nivel”® Cuando el sistema de educacion bdsica y media
presenta dificultades como el rezago escolar, este indicador suele dar como resultado por
encima del cien por ciento como se observa en el Grafico 29.

Grdfico No. 29: Evolucion de la Tasa Bruta de Escolarizacién Preescolar, Primaria y
Secundaria (2007 - 2020)

Tasa Bruta de Escolarizacion Preescolar-Primaria- Secundaria
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Anuarios Estadisticos INIDE y Marco
Presupuestario de Mediano Plazo 2021 - 2024, MHCP.

EDUCACION INICIAL (PREESCOLAR)

La escolarizacién en el nivel de educacién inicial (preescolar) no tiene mucha diferencia
entre la tasa neta y la bruta, ya que el ingreso y egreso en este nivel educativo estd
determinado por edad y no por condiciones de aprobacion académica. El avance, en
aproximadamente 15 puntos porcentuales, es significativo del 2007 al 2020, pasando de
53.6% a 69%, respectivamente. En términos absolutos, la matricula de educacién inicial
(preescolor) en el ano 2007 fue de 214,615 nifAas y nifos, mientras en el ano 2020 fue de
274,793 ninas y ninos.

64 https://sitealiiep.unesco.org/ayuda/indicadores/indicadores acceso
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Grdfico No. 30: Evolucién de la Matricula Educacién Inicial (Preescolar) 2007- 2020

EVOLUCION MATRICULA DE EDUCACION INICIAL (PREESCOLAR) 2007 - 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Anuarios Estadisticos INIDE. MPMP 2021-2024, MHCP

La matricula segun drea de residencia urbana y rural se ha comportado con mayor
matricula en el drea rural que urbana en 53% y 47%, respectivamente. La variacién relativa
de crecimiento entre 2007 y 2018 en el drea urbana y rural fue de aproximadamente de
32% en ambas dreas de residencia. En término de crecimiento absoluto, en el drea urbana
en el afo 2020 hubo 32,194 nifas y nifos de 3 a 5 afnos mds que en el aflo 2007, mientras
que en el drea rural hubo 36,293 nifas y nifios de 3 a 5 affios Mds que en el afo 2007.

Grdfico No. 31: Evolucién de la Matricula Educacién Inicial (Preescolar) Urbana y Rural
2007- 2020

Matricula Educacion Inicial (Preescolar) por Urbana y Rural 2007 - 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Anuarios Estadisticos INIDE

La matricula segun sexo entre nifos y nifas ha tenido un comportamiento promedio entre
2007 y 2018, aproximadamente proporcional con 50.5% de nifios y 49.5 de nifias. Segun
datos de anuarios estadisticos del INIDE, la tendencia entre nifias y nifos de 3 a 5 anos
de edad ha sido entre 2008 y 2018, aproximadamente del 49% de nifias y 51% de nifos,
observdandose una relacién consistente entre la matricula por sexo y la poblacién por sexo.
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Grdfico No. 32: Porcentaje de Matricula Educacién Inicial (Preescolar) Nifios y Nifias.
Promedio 2007- 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de anuario estadistico de INIDE 2007 - 2018

La matricula de Educacién Inicial (Preescolar) por Departamentos del Pais ha tenido
variaciones promedios entre 2007 y 2020 de 1.5% a 5.4%. Los Departamento que presentan
datos con menor incremento son Nueva Segoviaq, Esteli y Madriz, con 1.5%, 1.5% y 1.7%,
respectivamente. Los Departamentos con mayor incremento son Chontales y Boaco con
5.4% y 5.1%, respectivamente.

Tabla No. 37: Matricula de Educacién Inicial (Preescolar) por Departamento del Pais
(2007-2018)

DEPARTAMENTOS | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
NUYESEGOVIA 8,432 8475 9,009 8,789 8476 8,453 7,748 8,009 8375 8,976 10,050 9,761
IINOTEGA 13843 | 14900 | 1375 | 13693 | 13677 | 1484 | 14309 | 16767 | 1489 | 178% | 19711 | 13851
MADRIZ 6,467 6,435 5,941 6,255 6,197 6,379 6,420 6,247 741 7,736 7,88 7,608
ESTELT 8,755 8219 8,01 8,193 8412 8275 8,088 9,060 9,719 9,579 10305 | 10180
CHINADEGA 15708 | 165% | 16119 | 16188 | 1651 | 19007 | 177 | 1995 | 20315 | 21517 | 22463 | 281
LEGN 172 | 18722 | 1678 | 17187 | 18009 | 18627 | 18729 | 19859 | 19798 | 20260 | 21,704 | 21,539
MATAGALPA 19008 | 18731 | 16819 | 19107 | 20205 | 19401 | 17448 | 19211 | 20534 | 2221 | 24336 | B6®
BOACO 5,436 5,900 5,643 5,676 6,210 6,610 6,750 187 8,356 8,588 9,185 9,238
MANAGUA S,118 | 5,092 | 5078 | 51388 | 57,065 | 59959 | 60343 | 64106 | 59460 | 62,99 | 66,45 | 63,83
MASAYA 1046 | 10726 | 10616 | 1,107 | 1,412 | 12224 | 12471 | 14305 | 13302 | 14829 | 15533 | 15464
CHONTALES 5,301 5,459 4875 4,38 5,547 6,880 6,308 6,571 176 8,498 8,744 9,046
GRANADA 7,316 7522 7377 7,694 8,173 8,346 8419 9,487 8,7% 9,317 10,203 9,699
CARAZO 6,427 6,548 6,371 6,654 7,010 7,078 7,415 8,055 8,307 8822 9138 8,971
RIVAS 5,537 5,381 5376 5,663 5,884 6,641 6,483 7,535 743 8,024 8,692 852

RIO SAN JUAN 4212 4,585 4,08 4,140 4,155 4,985 4,540 4,590 5,337 5,586 6178 6,149
RACN 19480 | 23456 | 2040 | 182 | 21852 | 208 | 21380 | 205 | 21120 | 21,738 | 25815 | 25506
RACS 8,937 877 1316 | 12548 | 1,211 | 1,403 | 10848 | 10382 | 10702 | 11512 | 12,87 | 13,183

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Anuarios Estadisticos de INIDE, 2007 - 2018.
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EDUCACION PRIMARIA

La Tasa Bruta de Escolarizacion en el nivel de educacion primaria muestra un ligero
ascenso por encima del 100%, siendo de aproximadamente un 110%. Este comportamiento
de esta tasa resulta consistente con lo observado en la composicion de la escolarizacién
en educacién primaria por edades y por grado en el afno 2013, como se observa en el
Grdfico 33:

Composicion de la escolarizacién en educacién primaria por edades y por

grado
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Fuente: Informe Educativo a UNESCO, 2013, MINED

La extraedad estd explicada por dos tipos de variables: a) el abandono escolar, o, b) Ia
reprobacién académica (no haber logrado aprobar para promover de grado), que se
analizard en el acdpite 6.2. En el grafico se observa una tendencia promedio de 28% de los
estudiantes que estdn matriculados con 1 afo de retraso y un 31% que estdn matriculados
con 2 anos o mds de retraso. Segln estos datos, aproximadamente, 6 de cada 10
estudiantes en el curso escolar 2013 estudiaron en grados inferiores a su edad oportuna,
mientras 4 de cada 10, estuvieron matriculados en el grado oportuno a su edad.

En términos absolutos, la matricula de educacidn primaria en el aflo 2007 fue de 952,964
estudiantes, mientras en el aflo 2020 fue de 881,470 estudiantes. Al analizar las tendencias
de la matricula en educacién primaria del periodo 2007 - 2020, se debe tomar en cuenta
tres razones que explican la caida y el incremento a partir del afo 2015:

a) Hay una disminucién del ritmo de crecimiento de la poblacién entre las edades de 6 a
12 afos. Del afos 2007 al 2012, se concluyd con el cierre de la cohorte de 7 a 12 afos de
edad que el MINED establecié como edades oficiales de educacién primaria antes del
2005. La poblacién para este grupo etario fue de 960,243 personas en el 2007 y 934,699
personas en el 2012. En el periodo comprendido de 2013 a 2020, la nueva cohorte de 6 a
11 anos de edad estd oficializada en las estadisticas del MINED. La poblacién para este
grupo etario fue de 800,990 personas en el 2013 y 806,603 personas en el 2020.

b) A partir del afio 2012 se ejecuta la politica educativa de la “Batalla por el sexto grado”,
que una de sus acciones principales fue el completamiento hasta sexto grado en
las escuelas donde se ofrecia primaria multigrado. El Plan Estratégico de Educacion
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2011 - 2015 asi lo definié: “Completar las Escuelas que no cuentan con los seis grados

de educacion primaria, a través del ingreso de mds maestros, reorganizacion de la
Escuelq, la modalidad multigrado y/o acciones de infraestructura” (MINED, 2011, p. 63).

c) En el afo 2013, el MINED inicia el cambio del enfoque y prdctica del sistema de censos

estadisticos, pasando de un paradigma de datos a uno de registro. Esta evolucion

de la gestién de la informacién estadistica, ha permitido tener inscritos los nombres

y datos personales de los estudiantes del sub sistema de educacién bdsica, media y

formacién docente digitalmente, que a la vez ha permitido mejorar la validez de los

datos, tener soportes tecnolégicamente resguardados de los mismos y seguimiento

en tiempo real de los reportes informados.

Grdfico No. 34: Evolucién de la Matricula Educacién Primaria 2007- 2012 y 2013 - 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Anuarios Estadisticos INIDE. MPMP 2021-
2024, MHCP

La matricula segun drea de residencia urbana y rural se ha comportado con mayor

matricula en el drea rural que urbana en 58% y 42%, respectivamente. La variacién relativa

de decrecimiento entre 2007 y 2018 en el drea urbana y rural fue de aproximadamente

de -7% en ambas dreas de residencia. Sin embargo, es en el drea rural, en el periodo
2013 - 2018 que hay un incremento de matricula en aproximadamente 11,899 estudiantes.
Graficos No. 35 y No. 36 muestran la evolucion de la matricula absoluta y relativa por drea

de residencia urbana vy rural:

Variacion relativa de la evolucion de la matricula de educacién primaria
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Fuente: elaboracion propia a partir de anuarios de INIDE
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La matricula segln sexo entre hombres y mujeres ha tenido un comportamiento promedio
entre 2007y 2018, aproximadamente de 51.7% en estudiantes hombres y 48.3 en estudiantes
mujeres. Segln datos de anuarios estadisticos del INIDE, la tendencia entre hombres y
mujeres de 5 a 14 afos de edad ha sido entre 2008 y 2018, aproximadamente del 49% de
mujeres y 51% de hombres, observdndose en aproximadamente un punto porcentual una
mayor cantidad de estudiantes hombres que estudiantes mujeres a lo interno y entre la
matricula por sexo y la poblacién por sexo.

Grdfico No. 37: Porcentaje de Matricula Educacién Primaria Hombres y Mujeres 2007~
2018

Porcentaje de matricula de educacién primaria por sexo 2007 - 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Anuarios Estadisticos INIDE, 2007 - 2018.

La matricula de Educacién Primaria por Departamentos del Pais ha tenido variaciones
promedios entre 2007 y 2018 de decrecimiento entre -0.2% a -2.4%. a excepcién de la
Region Autbnoma del Caribe Norte (RACN), que ha tenido un crecimiento en 2,8%, los
Departamentos que presentan datos con mayor decrecimiento son Nueva Segovia, Rio San
Juan, Esteli y Madriz, con -2.4%, -2.3%, -1.9% y -1.8%, respectivamente. Los Departamentos
con menor decrecimiento son Chinandega, Chontales, Managua, Masaya, Jinotega, Rivas
y Granada con -0.1%, -0.1%, -0.2%, -0.2%, -0.3%, -0.4% y -0.5%, respectivamente.
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Tabla No. 38 Matricula de Educacién Primaria por Departamento del Pais (2007-2018)

DEPARTAMENTOS | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 216 2017 2018
NUVE SEGOVIA 41,217 40,610 40,02 40,398 39,985 37,569 35,557 36,470 33,785 33,440 33,000 31,459
JINOTEGA 13,230 70,082 703834 712,234 72,882 69,281 69,458 68,591 63375 7181 72,907 69,987
MADRIZ 24,560 24,323 2324 22,972 23,037 21,798 21,855 21,666 21,522 21422 20,616 20,040
ESTELI 33,986 3,14 32,316 31,587 31,570 30,801 29,815 26,904 29,2200 27,625 27,926 27,177
CHINADEGA 66,67¢ 64,984 63,524 63,000 62,793 61,472 60,628 61,332 59,333 60438 60,246 59,296
LEON 38,567 36,067 34,354 53,837 33,402 52,758 51,550 51411 51,182) 52,223 52,12 51,784
MATAGALPA 9,230 9,421 89,983 90,989 89,358 85,572 80,120 80,416 80,050 81,072 82,080 81,060
BOACO 28,800 27,393 26,35% 26,333 26,213 25,944 5,471 24,946 24,760 24,908 24,800 24,147
MANAGUA 192,766 191,434 | 191423 | 19,133 193,659 192,486 | 188826 188,540 183,177] 186452 | 191214 | 188091
MASAYA 47,688 45,527 45,518 45,489 45,023 45,035 44,589 46,145 45357) 46,115 46,202 45,724
CHONTALES 26,543 25,438 24436 24,185 24,308 23,749 3,20 22,427 22911 24147 24,196 3,782
GRANADA 29,218 26,386 27,806 28,023 27,743 27,799 27,611 30,001 26,558 27,573 28,075 27,194
CARAZO 27,100 26,386 25,721 25,141 24,601 23,786 8417 24,676 23,390 24,067 23,740 8,543
RIVAS 23,976 22,688 22,165 2,321 2,313 2,427 2,621 23,606 2,672 23,031 23,294 2,875

RIC SANJUAN 25,354 25,082 23,530 23,527 22,878 21,592 20,609 20,538 19,290 20,536 20,392 19,590
RACN 78,767 95,49 2,110 88,537 91,978 90,343 88,876 83,970 85,508| 95,170 101,28 103,850
RACS 78,92 77,003 74,097 72,039 12,445 69,878 66,378 64,114 60,525| 67,689 70,419 67,608

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Anuarios Estadisticos de INIDE, 2007 — 2018

Educacién secundaria

Nicaragua presenta una dindmica evolutiva en su Educacidon Secundaria en la que se ha
enfrentado en varias décadas a los retos de extender la cobertura y mejorar la calidad de
este subsistema educativo. En los Ultimos catorce afos se observan importantes avances
y desafios histéricos en la restitucion del derecho a tener educacion de calidad para
todas y todos en consistencia con el objetivo de desarrollo sostenible nUmero cuatro y la
agenda educativa al 2030.

Los cambios ocurridos en los indicadores educativos en relacion a la accesibilidad han
sido progresivos para que todos los nifios, nifias, adolescentes y jovenes tengan las
oportunidades de una educacién secundaria inclusiva, equitativa y de calidad durante
toda la vida. Asimismo, su posicionamiento respecto a los indicadores regionales frente
a otros subsistemas educativos de secundaria de paises de Centroamérica y el Caribe
en general es todavia bastante conservador y en muchos casos no alcanza el promedio
regional.

La Educacién Secundaria nicaraguense tiene como propésito proporcionar una formacion
humanista y cientifica a adolescentes y jovenes desde séptimo hasta undécimo grado
(cinco afos). Estd constituida por dos ciclos: de séptimo a noveno grado, cuya terminacion
orienta un perfil de educacion bdsica, y de decimo a undécimo, cuya terminacion permite
la continuidad en el nivel de educacién superior (universidad) o de alguna carrera técnica.

Desde el afio 1990 al afo 2020, las proyecciones de la poblacidn entre los grupos etarios
de 5 a 14 anos de edad y 15 a 24 afnos de edad han tenido una tendencia a incrementar
la poblacién del segundo grupo etario, credindose una mayor demanda de adolescentes
y jovenes para el sistema educativo, en general y para el sub sistema de educacion
secundaria, en particular.

Veamos el siguiente grafico sobre la evolucion de los grupos etarios:
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GRAFICO No. 38: EVOLUCION DE EDADES DE 5-14 Y 15-24 DE 1990-2020
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Fuente: Elaboracion propia en base a proyecciones de poblacion del censo de poblacion
INIDE, 2005.

Mientras en 1990 el grupo etario de las edades de 15 a 24 afos de edad tenia 384,454
menos personas que el grupo etario de 5 a 14 anos edad, en el afio 2020, la proyeccidn
muestra una tendencia aproximada de 112,462 menos personas. Es decir, de 1990 al 2020,
la variacién del crecimiento de la poblacion del grupo etario de 5 a 14 afos de edad ha
sido menor que la del grupo etario de 15 a 24 afos de edad, en 9 puntos porcentuales y 47
puntos porcentuales, respectivamente.

En términos absolutos se observa un crecimiento de la poblacién menor de 15 afios en el
periodo que va de 1990 a 2000, no obstante, a partir de 2005 éste se mantiene relativamente
constante mientras en el otro grupo etario se observa una trayectoria mds pronunciada
ascendentemente, lo que incrementa la poblacion en edad de la secundaria alta, la
poblacion en edad de trabajar y un descenso de la poblacion dependiente menor de 15
anos.

A lo interno del subsistema de educacién secundaria, el crecimiento de la poblacion
escolar enlos grupos etarios de 5 a 14 afos de edad y de 15 a los 24 aflos de edad no ocurre
igual en términos absolutos como la dindmica demogrdfica poblacional. No obstante, de
1997 al 2016 se observa que hay correspondencia sobre el estancamiento relativo que
tiene la matricula de la poblacién menor de 15 afios de edad con el crecimiento de esta
poblacion entre el 2005 con el 2016. Sin embargo, la variacion de la matricula para el
grupo etario 5 -14 afos de edad entre 1997 y 2006 fue de 26 puntos porcentuales, mientras
que la variacién de la matricula para el grupo etario 15 - 24 afos de edad fue de 80 puntos
porcentuales.

En aproximadamente 20 afios, el avance longitudinal ha sido importante, aunque
se muestra una brecha significativa en relacion a la dinGdmica de crecimiento de la
poblacion para el grupo etario de 15 - 24 afios de edad.
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En las proyecciones del Censo de Poblacion realizado por INIDE, en el aflo 2017, Nicaragua
tuvo un total de 634,942 adolescentes de 12 a 16 afos, de los cuales solo 357,430 (56%) se
matricularon en Educacién Secundaria (en todos los grados), logrando graduarse en el
altimo grado de secundaria 66,739 estudiantes (de cualquier edad). Este Gltimo grupo de
graduados en 2017 representd el 53% de los adolescentes de 16 aflos que debian terminar
la secundaria alta en el undécimo grado.

En el afio 2020, las cifras de poblacién para el grupo etario 12 - 16 aflos son similares a las
del afio 2017, por lo que, considerando las tendencias, probablemente no se observaran
avances significativos en la escolarizacion y la Tasa Bruta de Graduaciéon de Secundaria
Alta al finalizar el curso escolar 2021.

Al respecto el Informe Delors, (1996) titulado La educacién encierra un tesoro, advertia:

“ el incremento del nimero de alumnos va acomparfiado en numerosos paises de un
aumento del fracaso escolar, como atestiguan los elevados indices de repeticion de
curso y abandono de los estudios”®.

En el orden de las ideas anteriormente planteadas se presenta a continuacion un andlisis
cuantitativo del subsistema de Educacion Secundaria en Nicaragua desde la perspectiva
de criterios en relacion al derecho a la educacién sobre el acceso suficiente, eficiente y
eficaz, que sirve de marco para ordenar y ofrecer un conjunto de indicadores educativos
con sus resultados. A diferencia de los niveles de educacién inicial (preescolar) y primaria,
la educacién secundaria es el puente entre los niveles mencionados y el nivel de educacion
superior. De la misma maneraq, es la llave de la puerta a la empleabilidad. Lleva consigo
la educacion vocacional, que definida en el Clasificador Internacional Normalizada de la
Educacion (CINE 2011) por la UNESCO (2013, p. 16) se entiende como:

Una serie de programas destinados principalmente a que los participantes adquieran
las destrezas, los conocimientos prdcticos y la comprension necesaria para ejercer una
ocupacion u oficio determinado o un tipo de ocupaciones u oficios. Dichos programas
pueden tener un componente laboral (por ejemplo, aprendizaje de oficios, programas
de sistemas de educacion dual). La conclusion exitosa de estos programas otorga
certificaciones pertinentes al mercado laboral reconocidas por la autoridad nacional
competente o por dicho mercado.

Los indicadores educativos deberdn dar respuestas a preguntas como ¢la oferta de la
educacion secundaria en Nicaragua es accesible a todas y todos los adolescentes y
jévenes que estdn en edad de cursar estudios en este nivel educativo? ¢Se adapta el
subsistema de educacién secundaria en Nicaragua a las necesidades y circunstancias
de las y los adolescentes y a jovenes? ¢El nivel de logro de los aprendizajes es alcanzado
por todas y todos los estudiantes de acuerdo a los aprendizajes deseados en el curriculo
prescrito? ¢Cudles son las brechas que existen en la trayectoria de acceso, permanenciay
egreso de los estudiantes de educacién secundaria en Nicaragua? ¢Cémo se ubica el pais

65 UNESCO, INFORME DELORS. (1996). La Educacién encierra un tesoro. Op. Cit. P. 142.
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en cuanto a los resultados de los indicadores de accesibilidad y adaptabilidad respecto a
otros paises latinoamericanos?

a) Proporcion de personas entre 25 y 35 afios de edad que complet6 el nivel de educaciéon
secundaria en 18 paises de América Latina y el Caribe al arfo 2015

Los resultados sobre la proporcion de personas entre 25 y 35 afios edad que completo el
nivel de educacidn secundaria indica el nivel de formacién de la fuerza laboral para ese
grupo de poblacién de jovenes adultos con los que cuenta el pais -en este grupo etario-
como los desafios para ampliar el nivel de escolaridad en el @mbito del sistema educativo.

EnlaTablaNo.39y el GraficoNo.39 se observaque, en18 paises de América Latinay El Caribe,
alano 2015, el promedio tiene como resultado un 52.1%. Nicaragua, tiene aproximadamente,
23.4%, muy por debajo de Panama (58.1%), Costa Rica (47.6%), El Salvador (40.7%). Sin
embargo, en relacioén con Honduras (24.3%) y Guatemala (19.9%), Nicaragua presenta una
similar tendencia con Honduras y un incremento sobre Guatemala en comparacién a la
proporcion de jévenes adultos con nivel de educacién secundaria.

Porcentaje de personas entre 25 y 35 afios de edad
que completan el nivel de educacion secundaria

& rigen B (%) 214

Beoiivaa [ EIF) 37 399 América Latina y el Caribe 2015
1 4
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Fuente: Elaboracion propia tomado de SITEAL con base en Encuestas de Hogares de cada
pais y PISA OCDE

Los datos muestran un incremento de variacién promedio entre el periodo comprendido
del 2005 al 2015 en 41.4%. En el caso de Nicaragua, su variacion es del 62%, si se mantuviera
la tendencia de evolucién de este indicador, (variacion Gltima serie de andlisis, 2005-2015)
la tasa de finalizacidon de estudios secundarios, en el 2030 podria ubicarse en valores
superiores al 35% (exacto 37.90%). Esta proyeccién queda aun inferior al promedio de los
14 paises de la region latinoamericana.

Los datos de la EMNV-2014 indican que, a nivel nacional, la incidencia de la pobreza general
es del 29,6%. También muestran disparidades entre las diferentes zonas geogrdficas del
pais ya que el nivel de pobreza general asciende a 50,1% en el drea rural, 44,4% en la
Region Central y 39% en la Costa Caribe.
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TABLA No. 40: POBREZA RURAL, URBANA Y POR REGIONES

Ar.ea de‘ Dominio de Estudios
- Residencia
Detalle Nacional
» Costa
Pacifico | Central ol
aribe
Pobreza General 29.6 14.8 50.1 11.6 18.5 44.4 39.0
Pobreza General (menos 10% de consumo 35.7 19.6 58.1 14.7 246 512 48.0
total anual)
Pobreza General (menos 20% de consumo 42.2 26.3 643 217 32.2 56.8 —_—
total anual)

Fuente: INIDE, EMNV-2014, NICARAGUA.

TABLA No. 41: POBREZA EXTREMA, GENERAL Y NO POBREZA SEGUN GENEROS

Gruposde | Pobres Extremos Pobres Generales No Pobres

st | o | e [ Wocon [one| i ol Tt i
Nacional 100 83 B8 77 296 305 187 704 695 N3
0as 100 [ 100 06 95 3[4 B3 BA| 646 647 646
6a12 00 | 107 ns 99 M1 B4 BI| 653 64H 661

13a17 100 96 86 107 339 3435 334 66.1 655 666
18a25 100 81 80 80 307 305 310 693 695 690
26a35 100 6.2 70 52 268 179 158 72 T 742
36ads 100 16 93 64 248 263 40 5.2 BT 760
46255 100 12 6.7 16 237 239 236 763 76.1 764
56265 100 50 15 29 215 ik} 195 785 762 B80S
66y mas 100 13 87 59 249 184 pak: 751 ne 782

Fuente: INIDE, EMNV. 2014, NICARAGUA.

Asimismo, los desdafios que tiene el subsistema de Educacion Secundaria en Nicaragua
se focalizan en poblaciones de adolescentes y jovenes. Los resultados de la EMNV-2014
presentan informacién en la Tabla 3 sobre la incidencia de la pobreza, segin grupos
de edad y género, destacdndose que los grupos etarios con menor edad concentran la
condicidon de empobrecimiento extremo, y en el caso de las mujeres, se presenta una
mayor incidencia de pobreza extrema en el grupo de 13 - 17 anos.

El Plan de Pueblos Indigenas y Afrodescendiente en el marco del proyecto “Alianza para la
Educacién” con financiamiento del Banco Mundial (2019) declara:

“La Costa Caribe presenta necesidades basicas insatisfechas, por dreas de residencia y
nivel educativo alcanzado, muy superior al indice nacional;, hacinamiento 11.4% superior al
10.6% nacional; servicios insatisfechos 16.3% superior al 8.3% nacional; vivienda inadecuada
17.0% superior al 10.8% nacional; baja educacion 19.6% superior a la nacional; dependencia

econdémica 26.4% superior a 13% del indice nacional” ©.

66 Plan de Pueblos Indigenas y Afrodescendiente en el marco del proyecto -Alianza para la Educacion. P. 18.
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Asimismo, en base a resultados de ENDESA 2011/2012, para las mujeres de 25 a 49 afnos
de edad sélo el 17.1% perteneciente a drea de residencia rural ha alcanzado nivel de
educacion secundaria respecto a un 37.8% alcanzado por mujeres de este grupo etario
pertenecientes a drea de residencia urbana. En la RACCN el 23.3% de las mujeres lo ha
alcanzado y en la RACS un 21,9% lo ha alcanzado.

TABLA No. 42: NIVELES DE EDUCACION ALCANZADO SEGUN SEXOS-NICARAGUA

Ml mds alvo 3l canoraacks, st el oo o Complct Sadia

Caracteristica an

Eduracitn Frimaria 1-3 Frimaria 4-6 Sroamdaria Seperior

Area de Besidencia

Urbana BT 15.4 rc -] ITE 151
Fural 54 BT InE 171 L4
a8 BTy STHE T

MHudva Segodia Jrd 54 T 127 44
JirssbEmm 5= ILs 5.1 153 28
Telcelriz 17= InE e e el (=N =
Esmell 14.1 n= 251 =T 93
Thinandega 144 L4 InE I ]
Las3a 12.1 194 43 214 127
Maragalpa 24 rac fe 55 ZZ1 5H
Boaco I2E 4.1 i 203 a5
Maragp.g B= 153 221 =3 157
Moy 12 193 e N ITE 124
Thamales e B fric e 3 = Z1.4 HL
Giranada iL.a 17z 4.4 IE 143
Caramo 93 175 56 35T 114
Rivas 125 mnz g 2000 ]
Rz 5o Juan a= IHD 50 193 id
R 3T InT 34 e-x e 5 34
RS i e S I5= e B 219 28

Fuente: ENDESA, (2011-2012) INIDE.

La encuesta ENDESA 2011/2012 también reporta que en el grupo etario de 15 a 19 afios de
edad un 62.5% de mujeres declara que su nivel mds alto de educacion alcanzado es la
secundaria.

En este panorama de grandes desafios para que la poblacidn joven en edad de trabajar
tenga el minimo de educacion secundaria alcanzada, el Informe Delors de la UNESCO
(1996, p. 143) propone:

“La idea de un “crédito de tiempo para la educacién” utilizable a lo largo de toda la vida
podria facilitar la formulacién de una politica centrada en las modalidades prdcticas de
aprendizaje de las personas que hayan interrumpido de jévenes sus estudios; entre las
cuestiones por examinar, citemos las de las licencias de estudios, el reconocimiento de
las competencias, la certificaciéon de las experiencias de aprendizajes no formales y las
pasarelas entre las distintas ramas de la educacién” ©.

Todas estas alternativas son inherentes al enfoque por competencias, sin embargo, el uso
delenfoque es sub conceptualizadoy confunde la categoria competencias conunaespecie

67 UNESCO. (1996). Informe Delors. Op. Cit.. P. 143.
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de “aprendizajes bdsicos” cuando muy por el contrario el enfoque por competencias
incorpora en el curriculo el reconocimiento de competencias, la certificacion progresiva y
la certificacion de las experiencias entre otros mecanismos.

b) Tasas Bruta y Neta de matriculacién de educacion secundaria (Accesibilidad)

Europa durante la posguerra se caracterizé por la expansién de la Educacién Secundaria
principalmente en los paises de Europa Occidental. Felicita Acosta sostiene que:

“América Latina siguié un ritmo diferente en este sentido, con avances en la expansion
y dificultades en la graduacion (Acosta, 2013; Acosta y Terigi, 2015 ). En ambos casos,
las politicas de extension de la escolarizacién secundaria han encontrado problemas
de ajuste entre los modelos institucionales y los nuevos sectores sociales que acceden
a ese nivel; problemas que suelen traducirse en el aumento de las tasas de repitencia
y desgranamiento y en el descenso de las tasas de graduacién y en el abandono
temprano”®é.

En relacién a la cita anterior, la composicién de la escolaridad en educacién secundaria
presenta similitudes con educacién primaria, segin edades y grados, como lo muestra
el gréfico 40. En este caso para el afo 2013, hay una mayor proporcidn de extraedad en
el primer grado de secundaria y, si se tratara de una cohorte real, entre este grado y el
siguiente, se produciria la mayor pérdida de estudiantes (24% no avanzaria a Octavo).

Grafico No. 40: Perfil de escolarizacion. Educacion secundaria. Afio 2013
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Fuente: Informe Educativo a UNESCO, 2013, MINED

68 Acosta. F. (2019). Las politicas para la escuela secundaria: andlisis comparado en América Latina. P. 6.
https://www.buenosaires.iep.unesco.org/sites/default/files/archivos/Andlisis%20comparativos%20-%20
Educacion%20secundaria.%20%20Felicitas%20Acosta.pdf
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Lo anterior revela que los tres desafios planteados, i) Coberturaq, ii) Continuidad de las
trayectorias y iii) Adquisicién de saberes relevantes, encuentran sus limites en diferentes
tipos de factores:

a) La capacidad institucional para obtener evidencia de lo que funcionag,
b) La capacidad institucional de traducir la evidencia en politicas y
c) La capacidad de disefiar e implementar estrategias en el territorio.

Respecto del desafio sobre la extensiéon de la oferta, de acuerdo con los datos de
SITEAL (2019), exceptuando Nicaragua, la secundaria inferior forma parte del tramo de
escolarizacion obligatorio de todos los paises.

El primer pais en extender la obligatoriedad al tramo superior del nivel secundario fue
Venezuela en 1999. Le siguieron Chile y Pera (2003), Argentina (2006), Bolivia, Brasil y
Uruguay (2009), Republica Dominicana y Paraguay (2010), Honduras y Costa Rica (2011)
y México (2012). Algunas diferencias hacen de la educacién secundaria en Nicaragua un
subsistema peculiar en su tipificacion.

Sise considerala estructura de la pirédmide poblacional de Nicaragua, la demografiaindica
que el grupo etario correspondiente a la educacion secundaria es bastante numeroso, sin
embargo, la atencidn educativa no logra dar cobertura al grupo etario en su totalidad.

Este factor es muy importante pues este tramo educativo impacta directamente en las
remuneraciones de las personas, asi como también en la competitividad y productividad
del pais en lo referido a las habilidades y competencias de su capital humano al integrarse
a la poblacion econdmicamente activa.

En cuanto al desafio de la incorporacién efectiva a la educacién secundaria, segln la
informacion de SITEAL (2019) la desigualdad en la expansion de los sistemas educativos
de la regién se manifiesta en los extremos: Chile (99,5%) y Honduras (76,9%).

Esta desigualdad de la expansiéon se diferencia de pais a pais y obedece a multiples
factores sociales, econdmicos, politicos y culturales. Dentro de ellos juega un papel muy
importante la efectividad de la inversion, misma que determina con los factores anteriores
la expansidn del subsistema de educacion secundaria como logro social.

Respecto de la terminacion del nivel secundario, durante el periodo 2005 - 2015, la
proporcion de personas de entre 25 y 35 aflos que completd el nivel secundario crecié en
todos los paises considerados.

Ello revela que ha existido una expansién del subsistema de educacién secundaria, pero
a su vez un incremento de la demanda de este nivel educativo por su directa relacién con
la empleabilidad. En Honduras y Nicaragua menos de 25% de la poblacion de entre 25 y
35 afios completo el nivel secundario en el 2015.

A continuacién, analizamos la tabla 4 conlatasa de escolarizaciéon delos y las adolescentes
de entre 12 y 17 afios, porcentaje de personas de entre 25 y 35 aflos que completd el nivel
secundario:
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TABLA No. 43: TASA DE ESCOLARIZACION, PORCENTAJE CON SECUNDARIA COMPLETA

Tasa de escolarizacidn
(cca 2015)

% de personas entre
25 y 35 afios gque
completsd el nivel

secundario

Argentina

Bolivia (EP)  94.5 86.8 59.2 209
Brasil 98.0 852 62.6 42.8
Chile 99.5 955 843 53.7
Colombia 945 78.0 BB.2 440
Costa Rica a7.0 857 476 303
Ecuador 96.0 83.9 53.8 16.9
El Salvador  91.3 73.5 407 68.1
Guatemala 81.0 531 19.9 14.1
Honduras 769 53.5 243 342
México 03.8 752 451 z0.8
Nicaragua 84.4 57.9 23.4 62.0
Panama CT 828 58.1 5.4
Paraguay 945 78.5 56.7 58.0
Perd 95.4 76.6 718 6.4
Repiblica o8z 839 53.9 33.0
Uruguay a5.2 821 379 13.9
:;I';fz”e'“ o5.5 7B.4 60.1 73.3

Fuente: SITEAL con base en Encuestas de Hogares de cada pais y PISA OCDE (a) Dato del

2012 (b) Dato de 2009.

De la tabla anterior se puede afirmar que:

« En el caso de Nicaragua la escolarizacion cae considerablemente de 84.4 en el grupo
de 12-14 anos a 57.9 en el grupo de 15-17.

« El porcentaje de personas de entre 25 y 35 afos que completd el nivel secundario ha
tenido una variacion positiva de 62% del 2005 al 2015.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible, en su acdpite 4.1, declara para 2030%°

"Velar por que todas las nifias y todos los nifios terminen los ciclos de la ensefianza
primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir

resultados escolares pertinentes y eficaces”.

En ese sentido, el Plan de Educacién 2017-2021 de Nicaragua establece como objetivo

estratégico: “Incrementar la cobertura educativa, en tanto derecho, avanzando
en equidad y acceso en edad oportuna, con modalidades flexibles y pertinentes”.
Igualmente, se complementa con un segundo objetivo estratégico que dice: “Mejorar la
calidad educativa y formacion integral que permita que esta generacion de estudiantes

69 Objetivo de Desarrollo Sostenible en su acdpite 4.1.
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que transitan por el sistema educativo egresen siendo mejores seres humanos, con
aprendizajes relevantes, asumiendo una cultura de emprender, en rutas de prosperar
y bien comdn"°.

Estas declaraciones de objetivos estdn acompanadas de metas fijadas y de un sistema
de indicadores para el seguimiento y monitoreo del avance en el logro de objetivos
definidos. Entre los indicadores que son adecuados para la medicion del incremento de la
cobertura en relacidn a su avance en equidad y acceso en la edad oportuna, el Instituto
de Estadisticas de la UNESCO y el proyecto Metas 2021 de la OEl en acuerdo con los paises
de América latina y el Caribe, le dan seguimiento a las Tasas de Escolarizacion Bruta y
Neta de Educacion. Para el caso del presente andlisis cuantitativo, nos referiremos a la
evolucion de la matricula para este nivel educativo.

En términos absolutos, la matricula de educacién secundaria en el aflo 2007 fue de 451,083
estudiantes, mientras en el afno 2020 fue de 535,583 estudiantes. Al analizar el incremento
que ha tenido la matricula en educacién secundaria, hay que acotar el periodo 2014 - 2020,
cuando estd funcionando la modalidad de educacion secundaria en el campo en todos
sus cinco grado, lo que es un factor para explicar el incremento en aproximadamente,
84,500 estudiantes.

Grdfico 41: Evolucion de la Matricula Educacién Secundaria 2007- 2020

Evolucién de la Matricula Educacién Secundaria
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600,000
500,000 W
400,000
300,000

200,000

100,000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Anuarios Estadisticos INIDE. MPMP 2021-
2024, MHCP

La matricula segun drea de residencia urbana y rural se ha comportado con mayor
matricula en el drea urbana que rural en 68% y 32%, respectivamente. Sin embargo, se
observa una variacién relativa de decrecimiento entre 2007 y 2018 en el drea urbana y de
incremento en el drea rural, siendo aproximadamente de [7% y 81.1%, respectivamente. En
términos absolutos, la matricula urbana decrece en 24,356 estudiantes y la matricula rural
crece en aproximadamente 82,564 estudiantes. El siguiente grafico muestra la evolucién
de la matricula la evolucién la matricula y su relacion porcentual por drea de residencia
urbanay rural.

70  Plan de Educacion 2017-2021 de Nicaragua.
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Grdafico No. 42:

Evolucién de la Matricula Educacién Secundaria por Urbana y Rural
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Anuarios Estadisticos INIDE, 2007 - 2018

La matricula segln sexo entre hombres y mujeres ha tenido un comportamiento promedio
entre 2007 y 2018, aproximadamente de 49% en estudiantes hombres y 51% en estudiantes

mujeres. Segun datos de anuarios estadisticos del INIDE, la tendencia entre hombres y
mujeres de 10 a 19 anos de edad ha sido entre 2008 y 2018, aproximadamente del 49% de
mujeres y 51% de hombres, sin embargo, se observa una mayor cantidad de estudiantes
mujeres que estudiantes hombres a lo interno y entre la matricula por sexo y la poblacién

por sexo.

Grafico No. 42: Porcentaje de Matricula Educacién Secundaria Hombres y Mujeres 2007~
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Anuarios Estadisticos INIDE, 2007 - 2018

La matricula de Educacion Secundaria por Departamentos del Pais ha tenido variaciones
promedios entre 2007 y 2018 de decrecimiento y crecimiento entre -0.2% a -2.4%. De los
15 Departamentos y las 2 Regiones, en 13 Departamentos hubo incremento y en las 2
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Regiones (RACN y RACS). Solamente en los Departamentos de Carazo y Leén hubo un
leve decrecimiento en -0.1% y -0.5%, respectivamente. Los Departamentos que presentan
datos con mayor crecimiento son Nueva Segovia, Rio San Juan y Esteli, con 9.7%, 6.4%, y
2.5%, respectivamente. También, la RACN y RACS mostraron incremento en 6.4% y 2.8%,
respectivamente.

Tabla No. 44: Matricula de Educacién Secundaria por Departamento del Pais (2007-2018)

DEPARTAMENTOS | 2007 2008 2009 2010 a1 a1 013 2014 2015 2016 2017 2018
NUEVASEGOVIA | 13585 | 6156 | 14257 | 14618 | 14874 | 13723 | 18518 | 17800 | 17052 | 18314 | 1879 | 18600
JINOTESA 008 | 2130 | 199 | nes | nne | B552 | sAam | we1 | B35 | us | w46 | 55
MADRIZ 9318 | 1059 | 1088 | 11367 | 1481 | 12732 | 161 | ues | pom | e | 0256 | 1229
ESTELI 19569 | 19371 | 18263 | 19058 | 19,006 | 21968 | 22 | 18986 | 20984 | 1988 | 2138 | 2127
CHINADEGA 720 | w974 | %0 | wsi | ws7 | 40357 | i | soms | an2ar | 380 | 3920 | 389
LEON BT | BES | A9 | BS5 | BT | 36040 | /07 | 387 | 3m6 | #eN | M | nen
MATAGALPA 35 | s | et | 39107 | M6 | 45861 | e | 46 | w0 | w1m | a9 | a5
BOACO 1,08 | 10755 | 10311 | 10580 | 10300 | 12650 | o | 1255 | 11997 | mgns | 0197 | 12,6
MANAGUA 130700 | D576 | 12365 | 2755 | 145 | 13224 | 13a | 15216 | 147 | pss0d | 13ama | 132957
MASAYA 08 | w6 | 158 | wa1 | waw | 78 | o | ase | us6 | 8515 | 906 | 2s810
CHONTALES B85 | 1266 | 128 | B0 | 815 | 16205 | 1570 | 1398 | 14307 | 15566 | 1582 | 15108
GRANADA 1638 | 16893 | 157 | 16299 | 16379 | 1657 | 1690 | 1335 | 1677 | 138 | 173m | 18008
CARAZO 17350 | 16893 | 1701 | 17795 | 18808 | 19701 | 19456 | 19758 | 18207 | 1810 | 1738 | 17,058
RIVAS B2 | 15 | 129% | Ba7 | B3 | 15199 | 18 | 1416 | 1339 | 1367 | 19888 | 1506

RO SAN JUAN 1114 | 74m 151 7756 | 7% 9789 | 9513 8976 | 873 | s | 95 | 93m
RACN 1808 | 23393 | M3 | 560 | 26207 | 26083 | 238 | 26976 | 2986 | 9247 | 34339 | u9w
RACS 69 | 2398 | 275 | 38 | B2 | 6114 | 828 | w6747 | 6472 | 663 | 8457 | 8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Anuarios Estadisticos de INIDE, 2007 - 2018

Educacion Técnica o Vocacional

La matricula de Educacion Técnica en los Centros Tecnoldgicos que administra el INATEC
durante el periodo 2007 - 2020 ha tenido tres momentos de evolucién. Del afio 2007 al
2010 hay una tendencia a decrecer, con una variacion relativa en -69%. Luego, del afio 2011
al 2018 su tendencia es a tener un crecimiento significativo, con una variacién relativa en
378%. Finalmente, del ano 2019 y sus proyecciones al 2024, 32,500 y 33,000 estudiantes,
respectivamente, es no continuar creciendo significamente, sin superar su mejor ano
(2018) enla que hubo 34,675 estudiantes.
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Grdfico 43: Evolucion de la Matricula Educaciéon Técnica o Vocacional 2007- 2020

Gréfico 1: Porcentaje de estudiantes de educacion secundaria
matriculados en educacion vocacional (2016 o afio mas reciente)

Fuants: UNESCO Institute of Statistics (ULS), 2017

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Anuarios Estadisticos INIDE. MPMP 2021-
2024, MHCP

Al observar la matricula de educacién secundaria en el afno 2020, que fue de 535,583
estudiantes y la de educacién técnica, que fue de 32,500 estudiantes, la proporcidon de
matricula de educacién técnica en relacién a la matricula de educacién secundaria es
del 6%, que estd por debajo del promedio latinoamericano, como se observa el grafico 44.

Grafico No. 44: Porcentaje de estudiantes de educacién secundaria matriculados en
educacién vocacional (2016 o afio mds reciente)

EVOLUCION DE LA MATRICULA DE EDUCACION TECNICA (INATEC)
2007 - 2020

40,000
35,000
30,000
25,000
20,000
15,000
10,000

5,000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

La matricula de educacién técnica o vocacional distribuida en las carreras, segun los
sectores de la economia “agropecuario y forestal”, “industria y construccién” y “comercio
y servicio” se concentré mayoritariamente en el periodo 2007 - 2020 en el sector “comercio
y servicio” con un promedio del 72.5%, luego el 15% correspondié a una matricula en el
sector “industria y construccién”. El 12.5% de la matricula promedio correspondié al sector
“agropecuario y forestal”. Sin embargo, la matricula en el sector “comercio y servicio” su
tendencia es a disminuir su proporcién en relacidén a la matricula en las otras carreras
pertenecientes a los otros dos sectores. Asi, en el afo 2007, la proporciéon fue del 72%,
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mientras en elafo 2020 fue del 60%. La matricula en 2007, el sector “industria'y construccion”
tuvo una proporcion del 16% y en el 2020 fue del 25%. De la misma manera, la matricula en
el sector “agropecuario y forestal” en el 2007 ocupd un 12% en relacion a la matricula de
los otros dos sectores y en el 2020 fue del 15%.

Grdfico No. 45: Porcentaje de la Matricula de las Carreras de Educacién Técnica o
Vocacional, segin sectores de la economia 2007- 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Anuarios Estadisticos INIDE

La matricula segln sexo entre hombres y mujeres ha tenido un comportamiento
promedio entre 2007 y 2018, aproximadamente de 46.3% en estudiantes hombres y 53.7%
en estudiantes mujeres. Estos datos son superiores a la tendencia mostrada en educaciéon
secundaria (51% de mujeres y 49% de hombres), que a la vez supera la tendencia del
crecimiento poblacional en el grupo etario de 10 a 19 anos de edad. Sin embargo, del ano
2015 al 2018, hay un cambio en la tendencia en la matricula de 50% en mujeres y hombres
a 46.4% en mujeres y 53.6% en hombres.

Grdfico No. 46: Porcentaje de Matricula Educacién Técnica Hombres y Mujeres 2007~
2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Anuarios Estadisticos INIDE, 2007 - 2018
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6.2. DESIGUALDADES

El abandono, contracara de la retencion, presenta resultados positivos de tendencia
decreciente tal y como se muestra en el grafico 47.

Grdfico No. 47: Tasa de abandono por nivel educativo afnos 2005 a 2013
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Fuente: Direccion de Estadisticas MINED.

En 2005 el Preescolar mostraba el mdas alto indice de abandono. Sin embargo, hacia 2013
la tendencia ha pasado de 13.8% a 9.6%, una reduccién de 4.2 puntos porcentuales. Esto
podria deberse a que los programas sociales implementados, como la merienda escolar y
los paquetes solidarios, al igual que el mejoramiento de la infraestructura y la capacitacion
anual a educadoras y docentes para la atencién adecuada a nifas y nifios de preescolar,
estdn teniendo un efecto positivo. A la vez, se observan variaciones geogrdficas: la RACCS
es la region que presenta un mayor indice de abandono y ha pasado de un 47.3 en 2005
a un19.7% en 2013.

El gréfico 48 indica que en el nivel de Preescolar los mds altos indices de abandono se
presentan en laRegion Autbnoma de la Costa Caribe Sur (19.7% en 2013). Los departamentos
que han experimentado los mayores avances son: Nueva Segovia (5.2%), Rio San Juan
(7.2%), Masaya (7.8%) y Matagalpa (8.1%). El departamento con los mejores resultados en
2013 fue Ledn (4.1%).

171 _ NICARAGUA



Grafico No. 48: Abandono de preescolar por departamentos y regiones auténomas
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Fuente: Direccion de Estadisticas MINED.

En cuanto al abandono por varones y mujeres, el grafico 49 muestra que la tendencia es
mds marcada en los nifos que en las nifas.

Grdfico No. 49: Abandono de preescolar por varones y mujeres
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Fuente: Direccion de Estadisticas MINED.

Los menores indices de abandono se observan en el nivel primario. El andlisis temporal
de esta serie indica asimismo que el abandono ha disminuido en este nivel 1.5 puntos
porcentuales, pasando de 8.7% en el ano 2005 a 7.2% en el ano 2013. Vale la pena destacar
que los valores de promocidn, repitencia y abandono de la oferta multigrado indica
que en esta modalidad la eficiencia interna es superior a la que se observa para todo el
nivel primario. La diferencia se da respecto a este Ultimo; por ejemplo, mientras para el
nivel primario en su conjunto, en al afo 2008, el abandono fue de 10.4%, en multigrado, el
abandono sdlo fue del 2.5%, ventaja que se mantiene a lo largo del periodo. En cambio,
respecto a la repitencia, los valores son similares en ambas modalidades.

En el grafico 50 se aprecia el abandono en primaria por departamento. Los departamentos
que durante el periodo 2008-2013 mostraron mejoras en la tasa de abandono son:
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Matagalpa (5.2), Chontales (5.6), Rio San Juan (8.0) y Jinotega (9.3). Las tasas de abandono
ma@s altas se registraron en 2013 en RACCN (14.0%) y RACCS (13.4%). El departamento con la

tasa de abandono mas baja en 2013 fue Chinandega (3.7%).

Grdfico No. 50: Abandono de primaria por departamentos y regiones auténomas
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En el grafico 51, se observa la misma situacién que en el Preescolar donde los que mas
abandonan son estudiantes del sexo masculino, por encima de la media total.

Grdfico No. 51: Abandono de primaria por varones y mujeres
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Fuente: Direccion de Estadisticas MINED.

Con relacion al nivel secundario, el abandono escolar en 2005 era similar al de Preescolar,
ocupando el segundo lugar con 12.2 puntos porcentuales. Sin embargo, en 2008, la tasa
se habia elevado a 15.6%, lo que puede deberse al problema de inflaciéon de la matricula

que afectaba el reporte de 2005. Al 2013, la tasa de abandono se ha visto incrementada
en 1.5% mds que en 2005, pero es 1.9 puntos porcentuales menor al valor alcanzado en
2008. Los grdficos 52 y 53 permiten observar las tendencias de abandono en el primer

ciclo y el segundo ciclo de la educacion secundaria. Los indices mds altos se presentan
en la secundaria baja que en la altg, y afecta en mayor medida a los hombres que a las
mujeres, pues éstas tienen en general mds de 4 puntos porcentuales menos a lo largo del

periodo.
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Grdfico No 52: Tasa de abandono. Educacioén secundaria baja. Afios 2005 a 2013
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Fuente: Direccion de Estadisticas MINED.

Grdfico No. 53: Tasa de abandono. Educacion secundaria alta. Affos 2005 a 2013
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Fuente: Direccion de Estadisticas MINED.

Pordepartamento, elmdasaltoindice de abandonolo marcalaRegidn Autdnomade la Costa
Caribe Norte (26.4%). Los departamentos que mds progresaron entre 2008 y 2013 fueron:
Rio San Juan (9.5%), Masaya (10.7%), Chontales (11.1%) y Esteli (12.6%); el departamento que
registrd la tasa de abandono mas baja fue Nueva Segovia con 8.1%.
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Grdfico No. 54: Abandono de secundaria por departamentos y regiones autbnomas
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Fuente: Direccion de Estadisticas MINED.

En cuanto a la tendencia de abandono segun sexo, el grafico 55 muestra la misma
tendencia que en los niveles de Preescolar y Primaria.

Grdfico No. 55: Abandono de secundaria por varones y mujeres
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Fuente: Direccion de Estadisticas MINED.

La experiencia del terreno apunta a algunas variables que se asocian con el abandono
por parte de los estudiantes.

El grafico 56 muestra la relacion entre el nivel de asistencia a preescolar en 2012 y la
tasa de abandono de primer grado de primaria al ano siguiente por municipio. Hay una
tendencia a que los municipios que tienen mejor asistencia en preescolar tienen menores
tasas de abandono en primer grado. No hay ningdn municipio con tasas de asistencia de
preescolar superiores a 30% que presente abandonos superiores a 20% en primer aio. Los
seis municipios con tasas de abandono superiores a 25% tienen asistencias a preescolar
inferiores a 20%. El R2, medida de la asociacion lineal entre las dos variables, es 0.17, o que,
siendo bajo, es aceptable para relaciones de corte transversal agregadas y con pocas
observaciones. En cambio, no hay asociacion entre asistencia a preescolar y tasa de
repitencia por municipio (R2 0,04). Por supuesto, la correlacién no denota causalidad, por
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lo que la relacién entre ambas variables podria deberse a una tercera variable excluida
del andlisis y que afecta en forma inversa a ambos indicadores, como podria ser, por
ejemplo, el nivel socioeconémico.

Grdfico No. 56: Nifios y nifias que asistieron a preescolar en 2012 vs. nifios y nifias que
abandonaron en primer grado 2013 en los 153 municipios.
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Fuente: Sobre la base de departamento de estadisticas MINED.
Nota: La linea recta presenta la tendencia lineal. La linea curva presenta la tendencia
exponencial, la cual representa mejor los datos.

6.2.1 OFERTA Y DEMANDA EN RETENCION

En materia de retencién y aprobacion, las mujeres destacan con mejores resultados,
principalmente en retenciéon (Tabla 45). De cada 100 estudiantes mujeres matriculadas al
inicio del afo escolar, 92 permanecen y terminan sus clases al finalizar el afo escolar. En
cambio, en el caso de los estudiantes del sexo masculino, 89 de cada 100 terminan.

Tabla No. 45: Escolarizacién, retencién y aprobacién por sexo. Aiios 2009 a 2013 (en
porcentajes)”

INDICADOR ANOS/SEXO 2009 2010 201 2012 2013

Femenino 92.9 91.0 91.0 92.0 92.0

Retencion  yigsculino 86.8 88.0 88.0 88.0 89.0

Fuente: Elaboracion a partir de datos de la Direccion de Estadisticas MINED.

71 La Tasa de Retencién en 2015 en Primaria fue 94.2% y en Secundaria 88%. Los datos preliminares (sin exdme-
nes de reparacion) de 2015 indican una Tasa de Aprobacion en Primaria de 94% y en Secundaria 80.3%. Los
grdficos en la version final de este documento se actualizarén con los datos finales de 2015.
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6.2.2 REPETICION

El grafico 57 muestra que la tasa de repitencia ha disminuido significativamente en
ambos niveles del sistema entre 2005 y 2013. En primaria se ha reducido en 3.6 puntos
porcentuales. De igual forma se mejord en secundaria al bajar a un punto porcentual. Si
se toma el mas confiable dato de 2008 como linea base, la disminucién es mucho mayor

Grdfico No. 57: Repitencia por nivel educativo
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Fuente: Direccion de Estadisticas MINED.

Repeticion por Nivel y Sexo

Los grdaficos 58 y 59 muestran que la repitencia tiene una incidencia significativamente

mayor en varones que en mujeres, tanto en el nivel primario como secundario. En ambos
casos la tendencia ha sido la disminucién de los valores de repeticion desde 2008.

Grdfico No. 58: Repitencia educacion primaria. Ahos 2000 a 2013
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Fuente: Direccion de Estadisticas MINED.

177 _ NICARAGUA



Grdfico No. 59: Repitencia educacion secundaria. Afios 2000 a 2013
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Fuente: Direccion de Estadisticas MINED.

6.2.3 REPETICION POR NIVEL Y AMBITO URBANO Y RURAL

Elgrafico 60 presentalarepitenciadel nivel primario porzonageogrdfica.Laimplementacion
de medidas especiales para reducir la repitencia ha permitido un avance de 5.6 puntos
porcentuales en el area rural, pasando de tener 12.4% en 2008 a 6.8% en 2013. Igualmente,
en el drea urbana se experimentd una disminucién de la repitencia de 3.5 puntos
porcentuales en el periodo de 2008 al 2013, disminuyendo de 9.2% en 2008 a 5.7% en 2013.

Grdfico No. 60: Repitencia nivel primario por aGrea urbano y rural. 2008- 2013
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Fuente: Direccion de Estadisticas MINED.

En el nivel secundario la situacién es totalmente contraria a la del nivel primario, ya que
los mayores niveles de repitencia se dan en el drea urbana (grafico 61). A pesar de venir
mejorando, las diferencias son grandes entre el drea rural y el drea urbana. En el drea rural
en 2008 se registraba una repitencia de 6.0%, con una mejora de 1.9 puntos porcentuales

ESTUDIO NACIONAL _ 178



en 2013, al darse el 4.1% de repitencia. En el drea urbana, se experimentd una mejora de 3.2
puntos porcentuales, pasando de tener 8.5% de repitencia en 2008 a 5.3% en 2013.

Grdfico No. 61: Repitencia nivel secundario por area urbano y rural. 2008- 2013
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Fuente: Direccion de Estadisticas MINED.

6.2.4 RAZONES DE NO-ASISTENCIA A LA ESCUELA.

Una encuesta realizada por el Banco Central y el INIDE en octubre y noviembre 2014,
permite identificar algunas de las causas por las cuales los nifos y nifias en edad escolar
no asisten a la escuela’™.

Los grdéficos 62, 63, 64, 65, 66 y 67 sintetizan las razones expresadas por los encuestados
acerca de los motivos por las cuales nifos, ninas y adolescentes en edades de asistir al
Nivel Pre-Escolar, Primario y Secundario, respectivamente, no se encuentran escolarizados.

Las causas de no asistencia son similares, a esta edad, para hombres y mujeres. Debe
alertar que en ambos casos, si sumamos la causa “no se matriculd” y “no quiere”, se
alcanza casi el 65% de las razones de no asistencia en esta edad, hecho que podria estar
indicando una falta de interés por parte de las familias o una desvalorizaciéon acerca de la
importancia de la escolarizacién en pre-escolar. La segunda causa mds mencionada es
“Escuela muy distante”, aspecto que, tal vez, en parte, también pudiera influir en la causa
“no se matriculd”.

72  Ademds, permite corroborar las estimaciones de poblacion no escolarizada por tramo de edad, pero no
es comparable con lo anterior por tres razones: la encuesta se levanta en octubre y noviembre, mientras el
registro administrativo de matricula se cierra en abril; no hay datos confiables de matricula para el afio 2014;
y la encuesta consultd por asistencia a partir de los 5 afios solamente. La encuesta arroja que el 89.4% de los
ninos de 6 a 11 anos, y el 78.4% de los de 12 a 16 anos. Esto se compara con 91.2% y 76.3%, respectivamente, a
partir de los datos de matricula 2013.
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Grdfico No. 62: Razones de no asistencia escolar edad de 5 afios. Varones
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Fuente: Encuesta, Banco Central de Nicaragua, 2014.

Grdfico No. 63: Razones de no asistencia escolar edad de 5 afos. Mujeres
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Fuente: Encuesta, Banco Central de Nicaragua, 2014,

Enelgrupo de edad 6-12 afos las razones de no asistencia entre varones y mujeres también
son similares. En las mujeres, la distancia a la escuela tiene una mayor significacion en las
razones de no asistencia que en el grupo de los varones. También se observa que, para
los varones en ese grupo de edad, la razén “Trabajo” comienza a ser un motivo de no
asistencia.

Las razones “No se matriculd” y “No quiere”, en este grupo de edad, constituyen las
principales causas de no escolarizacion. En ambos casos representan el 40 % de las
razones que justifican su inasistencia a la escuela.
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Grdfico No. 64: Razones de no asistencia escolar del grupo de 6 a 12 afios. Hombres
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Fuente: Encuesta, Banco Central de Nicaragua, 2014.

Grdfico No. 65:: Razones de no asistencia escolar del grupo de 6 a 12 aios. Mujeres
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Fuente: Encuesta, Banco Central de Nicaragua, 2014.

En el grupo de edad 13-18 afos, tanto para hombres como para mujeres, la razén “No
quiere” continda siendo la principal causa de “no escolarizaciéon” en este grupo de edad.
Esta causa estd por encima de “Problemas Econdmicos”, “Trabajo” y “Oficios de la Casa”.

La causa “trabajo” parece afectar mds a hombres que a mujeres, aunque este motivo de
inasistencia a la escuela por parte de los hombres se veria equilibrado por una mayor
incidencia en las mujeres en la causa “oficios de la casa”.
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En el caso de las mujeres, el 3,86% respondié que su no “asistencia” se debe a problemas
de embarazo. También en este grupo, para las mujeres, la razén “Escuela muy distante” es
un factor que influye mds que en el grupo de los hombres.

Grdfico No. 66:: Razones de no asistencia escolar del grupo de 13 a 18 afios. Hombres
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Fuente: Encuesta, Banco Central de Nicaragua, 2014

Grdfico No. 67: Razones de no asistencia escolar del grupo de 13 a 18 afios. Mujeres
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Fuente: Encuesta, Banco Central de Nicaragua, 2014.

Cabe destacar que las principales razones de no asistencia, incluso para este grupo de
edad, son de demanda mds que de oferta. En este momento, la mayoria de los adolescentes
que terminan la educacién primaria se matricula en un establecimiento de secundaria.

En el grafico 68 se observa que los alumnos tienden a emigrar de los municipios pequerios
(mayoria de los puntos sobre la linea recta) y los municipios mds grandes son receptores
(debajo de la linea), lo que es consistente con la necesidad de mayor concentracién
de matricula para el nivel secundario. En cada uno de los afios del periodo 2008-2013 la
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cantidad de primeros ingresos en 7™ el afio t fue mayor que los aprobados en 6*° grado en
el ano t-1, lo que refuerza la idea de que no hay un problema de oferta en este grado sino
mds bien de preparacion muy diversa para cursar los estudios secundarios.

Grdfico No. 69: Transicién de 6to a 7mo grado. 2012-2013
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Matriculados en 7mo por primera vez 2013

Fuente: Encuesta Banco Central de Nicaragua, 2014

6.2.5 RESULTADOS DE APRENDIZAJE

Los aumentos en el nivel de escolarizacién de la poblaciény la eficiencia interna del sistema
educativo son importantes pero insuficientes; el sistema debe ofrecer una educaciéon de
calidad que asegura el aprendizaje efectivo de los estudiantes.

La calidad del aprendizaje tiene mudltiples dimensiones y es determinante de las
capacidades y necesidades futuras de los ciudadanos y para permitirles acoplarse a los
cambios continuos que exige la evolucién de la sociedad. Una buena calidad restituye
derechos y responde a las necesidades del desarrollo estratégico desde la perspectiva
local, nacional y global.

En el periodo 2011-2015, siguiendo el Plan Estratégico de Educacidn, las iniciativas
tomadas en el sub-sistema de educacion bdsica y media para la universalizacion de
la educaciéon bdasica, la integracidon de nifios y niflas nicaraglienses en la formacion
inicial, y la erradicacion del analfabetismo se acompafiaron por acciones para mejorar
la calidad del aprendizaje, enfocando la profesionalizacién y formacién continua de los
docentes, la produccidn y distribuciéon de recursos diddcticos, la provisidbn de atencion
médico sanitaria, y el inicio de un proceso de transformacion curricular. Se anticipa que
las politicas y estrategias educativas que apuntan al gran objetivo de mejorar la calidad
educativa tendrdn impactos positivos que se pueden medir en el mediano y largo plazo.

En este capitulo, se examinan los resultados académicos nacionales medidos por los
procesos de evaluacion realizados en los Ultimos 5 afios, tanto nacionales como el proceso
internacional realizado por la UNESCO. Luego se enfoca la calidad educativa con una
presentacidn del andlisis realizado en el estudio de la UNESCO de los factores asociados
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con los resultados de aprendizaje, seguido por presentaciones de las principales iniciativas
en marcha en Nicaragua para mejorar la calidad de la educacion bdsica y media.

Finalmente, en reconocimiento de la importancia de los ambientes escolares para el
proceso de aprendizaje, se presentan los datos disponibles que reflejan las condiciones
de la infraestructura donde opera el sub-sistema de educacidn bdsica y media.

Anadlisis de resultados académicos
Evaluaciones nacionales de aprendizaje

Un medio que le permite al MINED tener una visidon global del estado de la educacién, son
las evaluaciones periédicas, que estdn enfocadas en aspectos medulares del sistema
educativo. Para esto, se diseid una evaluacion de cardcter longitudinal, cuyo principal
objetivo fue crear una linea de base que permitiera en los afos posteriores, realizar
andlisis comparativos de logro educativo alcanzado por los estudiantes, de acuerdo a los
estdndares de logros de aprendizaje establecidos en el curriculo vigente.

En la ruta de este mejoramiento de la calidad educativa que se pretende alcanzar en los
diferentes niveles del sistema educativo, se han realizado dos evaluaciones nacionales
para medir el logro educativo de los estudiantes y para obtener informacién que facilite
la toma de decisiones, retroalimente a los docentes desde el punto de vista pedagdgico,
fortalezca los aprendizajes y los procesos que se desarrollan en el aula con los diferentes
protagonistas. Estas evaluaciones se realizaron en 2009 y 2010, por lo que solo se reportard
en lo que sigue esta dltima medicién, que es la mds reciente con que se cuenta hasta el
momento, a la espera de los resultados de la tercera medicidén de octubre de 2015.

En el afo 2010 se realizé la evaluacién nacional a través de una muestra representativa de
centros educativos, con el fin de obtener informacién sobre el desempefio que alcanzan
los estudiantes en las competencias e indicadores de logros establecidos en el curriculo
nacional. Se administraron pruebas estandarizadas de Lengua y Literatura y Matematica
a los estudiantes de 4°, 6° y 9° grado. Estas pruebas, elaboradas en base a criterios
especificos, conjugan la evaluaciéon del dominio conceptual o saberes especificos de
cada disciplina con los procesos cognitivos, entendido como el proceso mental que el
estudiante realiza para resolver las situaciones planteadas en las pruebas.

Los resultados obtenidos en las pruebas se analizan en términos de puntaje promedio,
utilizando una escala de hasta 500 puntos, con una media de 250 y una desviacidn estandar
de 50 puntos, considerando que un buen desempeno de los estudiantes equivale a superar
un promedio de 275 puntos. Por el contrario un desempeno pobre de los estudiantes
evaluados equivale a tener un promedio inferior a 225 puntos. Adicionalmente, para
describir lo que los estudiantes saben hacer, se definieron cinco niveles de desempenro en
sentido decreciente, del mds complejo al mds simple: Excelencia, Avanzado, Intermedio,
Basico e Inferior al Basico.

Los resultados obtenidos indican que solamente en lengua vy literatura de 9° grado y
matematica de 6° grado se logra superar el puntaje promedio establecido. A la luz de estos
resultados, desde los niveles de desempefio, se observa que un 35% de los estudiantes
evaluados en el lengua y literatura de 9° grado se ubica en los niveles de excelencia y
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avanzado, sin embargo, poco mds del 50% de los estudiantes se encuentran ubicados en
los niveles bdasico e inferior al bdsico, en Lengua y Literatura de 4° grado y Matematica de
6° grado.

Tabla No. 46: Puntajes y desemperio. Lengua y Literatura y Matematicas. 4°, 6°y 9°
Grado, 2010

Puntaje Promedio Niveles de Desempefio

Inferior
Excelencia Avanzado Intermedio Bdsico al
Basico

Disciplina Matricula Puntaje Desviacion
Grado Promedio Estandar

Grado 4° 139,582 24410 47.18 1.9 9.9 29.2 40.6 18.4
Grado 6° 106,056 237.3 45.60 1.6 10.5 491 33.4 5.3
Grado 9° 61,680 250.7 45.67 4.9 29.8 40.2 20.9 4.0
Grado 4° 139,582 2504 45.89 0.4 1.3 49.2 31.8 7.2
Grado 6° 106,056 2591 43.92 0.5 4.8 41.8 44.0 8.8
Grado 9° 61,680 2321 49.94 0.3 41 46.8 37.5 1.2

Fuente: MINED - Evaluacion Nacional del Aprendizaje de los Estudiantes en 4°, 6° y 9° Grado.

Con respecto al andlisis de los resultados por drea geogrdéfica, se presentan diferencias
estadisticamente significativas a favor de las escuelas ubicadas en el drea urbana en
lengua y literatura de 4° y 9° grado y matemdtica de 4° grado. Cabe sefalar también
que en el caso de matematica de 6° y 9° grado los resultados son muy similares en las
escuelas ubicadas en el rea urbana y rural.

Tabla No. 47: Puntajes por area geogrdfica. Lengua y Literatura y Matematicas. 4°, 6° y
9° Grado, 2010

Urbana Rural
Disciplina Puntaje  Desviacion N Puntaje  Desviacion

Grado Promedio Estandar Promedio Estandar

Grado 4° 2616 260.8* 48.98 1549 2446 50.08
Grado 6° 2727 241.8 51.55 1367 237.7 46.65
Grado 9° 2551 257.7* 49.40 1107 243.0 49.88
Grado 4° 2525 256.8* 48.98 1506 249.9 51.39
Grado 6° 2483 262.6 50.36 131 260.2 49.28
Grado 9° 2333 233.3 50.97 1000 233.7 47.67

Fuente: MINED - Evaluacion Nacional del Aprendizaje de los Estudiantes en 4°, 6° y 9° Grado.
Nota: * Diferencia estadisticamente significativa a un nivel de confianza del 95%.
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De acuerdo con los resultados por género, las niflas obtienen mejores puntuaciones que
los niflos en Lengua y Literatura, presentando diferencias estadisticamente significativas
para cuartoy sexto grado. Enlo que respecta a Matematica, son los nifios los que presentan
puntajes levemente mds altos que las nifias en sexto y noveno grado, las diferencias son
estadisticamente significativas solo para 9° grado. Cabe mencionar que estos resultados
son consistentes con los obtenidos en otros estudios sobre el aprendizaje de los estudiantes
a nivel internacional.

Tabla No. 48: Puntajes por género. Lengua y Literatura y Matematicas, 4°, 6° y 9° Grado,

2010
Femenino Masculino
Disciplina/ N Puntaje Desviacion Puntaje Desviacion
Grado Promedio Estandar Promedio Estandar

Lenguay

Literatura

Grado 4° 2189 257.8* 48.63 1976 2514 51.29
Grado 6° 2180 245.4* 50.45 1914 234.8 48.88
Grado 9° 2107 254.8 50.29 1551 251.2 49.55
Matemadatica

Grado 4° 2132 254.4 51.23 1899 254.0 48.59
Grado 6° 2022 261.2 51.15 1772 2624 48.66
Grado 9° 1896 231.1 51.60 1437 236.5* 47.66

Fuente: MINED - Evaluacion Nacional del Aprendizaje de los Estudiantes en 4°, 6° y 9° Grado.
Nota: * Diferencia estadisticamente significativa a un nivel de confianza del 95%.

Tabla No. 49: Puntajes por departamentos y regiones autbnomas. Lengua y Literatura,

2010

Departamento Cuarto Grado Sexto Grado Noveno Grado

Media N : *  Media N ; °  Media N ’
BOACO 23147 224 4425 23269 177 4923  255.09 203 55.21
CARAZO 24494 250 40.70 239.78 251 48.86  260.94 275 51.63
CHINANDEGA 246.36 254 4915 22278 241 51.34 24547 187 45.62
CHONTALES 246.57 200 43.07 22723 219 4550  248.67 165 49.66
ESTELI 26816 222 39.11 24206 239  46.74 24927 230 45.49
GRANADA 24243 275 36.78 23728 275 4775 266.95 235 4270
JINOTEGA 21242 199 6947 23426 256 5039 24162 136 57.22
LEON 25178 180 57.28 25336 235  54.5] 250.97 198 47.87
MADRIZ 239.39 209 5289 226.87 155 42.03 24024 122 48.62
MANAGUA 256.34 448 4424 24322 392 50.04 25260 376 47.21
MASAYA 2569.83 385 53.67 25478 391 46.47 25416 446  49.00
MATAGALPA 23299 361 50.75 23340 303 46.35 26055 247 48.31
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NUEVA SEGOVIA 25127 223 4722 22931 216 49.59 24149 177 4554

RACCN 22570 136 4130 21246 164 4432 207.47 191 53.30
RACCS 236.35 203 41.93 235.63 207 48.49 24872 127 47.26
RIO SAN JUAN 24061 98 5172  229.04 64 4448 25277 158 42.60
RIVAS 24474 298 58.37 24739 309 53.06 25958 185 46.69
Puntaje por

S 24410 4165 4718 2373 4094 4560 2507 3658 45.67
Disciplina

Fuente: MINED - Evaluacion Nacional del Aprendizaje de los Estudiantes en 4°, 6° y 9° Grado.

Los datos observados en la tabla 49, presentan los puntajes promedios obtenidos para
los departamentos del pais, de acuerdo a los grados evaluados. Segun los resultados en
Lengua vy Literatura, Masaya es el departamento que logrd superar el puntaje promedio
establecido para esta evaluaciéon (250 puntos), en los tres grados evaluados. Por el
contrario, en la Costa Caribe Norte, los estudiantes evaluados obtuvieron resultados mas
bajos sobre todo en los grados sexto y noveno.

Segun los resultados obtenidos para Matemdatica, en los departamentos de Chinandega,
Chontales, Lebdn, Managua, Masaya, Nueva Segovia, Costa Caribe Sur y Rivas, tanto en
cuarto como en sexto grado los estudiantes evaluados superaron en puntaje promedio de
250 puntos establecido para esta evaluacion.

En cambio en noveno grado, ninguno de los departamentos del pais logro alcanzarlo,
siendo Jinotega el departamento que obtuvo los puntajes promedios mds bajos.

Tabla No. 50: Puntajes por departamentos y regiones autébnomas. Matematica, 2010

Departamento Cuarto Grado Sexto Grado Noveno Grado
Media N ° Media N Media N

BOACO 24237 216 51.84 263.76 160 50.43 229.01 192 47.50
CARAZO 24576 243 47.09 263.82 236 49.75 238.68 245 37.78
CHINANDEGA 25271 241 5550 250.33 228 47.37 222.08 141 65.18
CHONTALES 261.63 187 4279 25440 200 36.90 239.14 157 37.89
ESTELI 253.21 206 4450 24995 191 51.26 238.10 189 41.52
GRANADA 24483 28] 41.81 25915 270 46.62 239.75 227 44.78
JINOTEGA 213.18 186 5416 23169 235 59.22 209.75 122 64.31

LEON 260.45 188 53.83 256.38 214 50.86 22422 183 55.32
MADRIZ 253,54 210 47.42 240.79 149 4717 236.09 108 54.28
MANAGUA 256.37 420 39.01 27143 344 42.49 23485 373 57.66
MASAYA 268.97 383 50.45 26947 413 47.10 228.80 393 43.31

MATAGALPA 24138 352 46.96 254.30 274 42.48 240.84 208 61.46
N i 25954 21 39.82 27581 187 6707 23677 150 3824
RACCN 240.81 138 56.14 23418 122 44.5] 22773 192 39.33
RACCS 251.89 180 49.79 265.42 201 44.83 22779 17 49.75
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RIO SAN JUAN 25130 97 56.68 24156 73 64.18 22385 152 63.74
RIVAS 26032 292 5601 27114 297 4815 23818 184  39.21
Puntaje por 2504 4031 4589 2591 3794 4392 2321 3333  49.94
Disciplina

Fuente: MINED - Evaluacion Nacional del Aprendizaje de los Estudiantes en 4°, 6° y 9° Grado.

La tabla 51, presenta la distribucién porcentual de estudiantes por niveles de desempenio
para lengua y literatura segln los grados evaluados. En cuarto grado, se evidencian los
resultados mds desfavorables, enlos departamentos de Boaco, Carazo, Jinotega, Madriz,
Matagalpa, RAAN, RAAS y Rio San Juan, con mds del 60% de los estudiantes en los niveles
de desempefio “bdsico” e “inferior al basico”.

Por el contrario, en sexto grado se evidencian resultados mads favorables, en los
departamentos de Chinandega, Esteli, Granada, Jinotega, Lebn, Managua y Masayaq,
donde mds de 50% de los estudiantes presentaron un nivel de desempefio intermedio.
En noveno grado, mds del 40% de los estudiantes evaluados en los departamentos de
Carazo, Granada y Matagalpa obtuvieron niveles de desempefio avanzado y excelente.

Tabla No. 5I: Porcentaje de estudiantes por nivel de desempeno. Lengua y Literatura,

2010
Departamento
o Regién Cuarto Grado Sexto Grado Noveno Grado
Autéonoma
B A A B A

Boaco 26.63 42.84 26.23 414 016 4.42 39.75 47.98 757 029 3.69 18.95 37.53 3315 6.68
Carazo 1411 47.09 30.70 7.47 0.63 6.81 30.65 48.33 1257 1.65 3.37 17.57 32.54 38.73 7.78
Chinandega 2020 3171 37.60 9.95 0.53 10.63 34.20 50.41 4.75 0.00 0.88 25.65 43.66 0.00 1.85
Chontales 1511 4249 34.98 628 114 7.24 38.64 48.06 535 0.71 6.34 20.47 4218 2533 5.69
Esteli 7.40 37.67 40.67 1317 109 456 26.94 54.65 13.85 0.00 3.72 2107 4129 30.16 3.77
Granada 13.25 4231 39.57 408 0.00 5.68 30.17 52.43 8.66 250 128 1174 39.23 4027 7.48
Jinotega 36.04 40.69 15.98 5.60 146 5.89 33.22 52.05 6.89 143 236 29.40 42.57 21.63 4.03
Leon 1410 4013 3175 9.54 4.47 2.85 26.31 50.36 16.96 3.52 3.96 18.32 48.59 22.52 6.60
Madriz 1772 44.93 27.00 9.44 0.9 3.94 36.02 49.87 7.21 0.60 620 2529 39.33 26.07 3.11
Managua 13.30 38.23 32.06 13.76 2.66 4.44 30.94 50.27 11.99 2.35 3.47 20.33 39.50 32.69 4.00
Masaya 9.88 30.49 40.0616.40 318 215 2177 56.29 17.50 2.28 626 18.46 36.88 31.95 6.44
Matagalpa  22.88 43.92 27.00 526 0.94 3.66 38.97 46.24 10.01 112 222 17.84 39.37 32.58 7.99
Nueva Segovia 17.51 40.37 24.49 13.84 3.79 10.69 34.66 44.61 917 0.87 322 25.49 4557 22.93 2.79
Raan 29.27 52.33 11.80 659 0.00 7.13 55.44 36.62 0.81 0.00 22.90 3137 25.83 15.63 1.33
Raas 2190 46.60 24.43 619 0.89 6.54 34.90 43.69 12.87 2.00 2.44 2535 41.94 2419 6.08
Rio SanJuan  21.09 46.48 17.88 10.60 3.94 0.20 48.96 47.96 219 0.69 139 19.42 47.00 28.28 3.9
Rivas 16.87 35.61 27.81 16.41 3.30 4.32 26.82 49.48 16.89 2.48 2.30 18.06 40.29 3153 7.83
Promediopor  1g 4 406 202 9.9 19 53 334 491 105 16 40 209 402 298 49

disciplina

Fuente: MINED - Evaluacion Nacional del Aprendizaje de los Estudiantes en 4°, 6° y 9° Grado.
Claves para Niveles de Desempeno: IB = Inferior al Basico; B = Bdsico; | = Intermedio; A =
Avanzado; E = Excelencia.
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En sexto grado, los departamentos de Chontales, Jinotega, Madriz, Matagalpa, y Costa
Caribe Norte, evidencian los resultados mds desfavorables, con niveles “bdsico” e “inferior
al basico” superiores al 60% de los alumnos evaluados. En sentido inverso, tanto en cuarto
como en noveno grado, los departamentos de Chontales, Esteliy Nueva Segovia presentan
mejores resultados, mds del 50% de los estudiantes obtuvieron un nivel de desempefio
intermedio. En cuarto grado en los departamentos de Ledn, Masayaq, Rio San Juan y Rivas
mas del 20% de los estudiantes obtuvieron los mayores niveles de desempefos (avanzado
y excelencia).

Tabla No. 52: Porcentaje de estudiantes por nivel de desemperfio. Matematica, 2010

Matematica Cuarto Grado Sexto Grado Noveno Grado
Departamento IB B | | A B | A
Boaco 6.61 39.21 4578 7.27 114 4.49 4357 4853 3.41 0.00 13.49 36.31 48.451.75 0.00
Carazo 10.37 36.29 43.87 8.88 0.59 9.41 39.06 45.89 455 1.09 5.90 37.67 56.06 0.37 0.00
Chinandega 7.63 34.98 40.44 16.24 0.70 14.08 44.28 40.44 121 0.00 18.85 41.42 33.51 6.22 0.00
Chontales 153 2725 57.63 1275 0.84 7.30 54.05 37.15 150 0.00 4.48 35.52 59.81 0.20 0.00
Esteli 9.01 25.49 5456 9.73 121 13.74 4497 38.85 2.25 0.19 8.13 38.47 50.65 2.76 0.00
Granada 424 4040 46.08 833 0.17 4.99 4513 4814 118 0.00 8.99 35.33 5154 4.14 0.00
Jinotega 24.22 37.86 36.14 156 0.00 16.93 59.25 2114 157 0.59 22.29 36.00 36.99 4.72 0.00
Leon 8.40 24.27 4717 19.36 0.80 8.92 48.03 40.02 3.03 0.00 12.42 4223 43.70 1.65 0.00
Madriz 6.01 36.44 4474 1N.33 148 8.70 55.92 31.76 126 0.00 9.56 39.63 45.98 4.06 0.77
Managua 266 32.84 54.49 10.01 0.00 5.38 36.39 48.28 9.96 0.00 11.94 33.81 47.20 6.27 0.79
Masaya 3.65 26.16 41.09 28.00 120 6.45 38.63 44.95 9.30 0.68 9.23 42.87 46.35 1.55 0.00
Matagalpa 10.61 31656 5214 5.49 0.20 8.66 51.73 39.06 0.55 0.00 6.46 38.56 47.87 7.11 0.00
Nueva Segovia 2.97 27.31 57.96 11.44 0.33 6.09 38.73 43.43 4.39 7.37 7.61 39.50 50.22 2.67 0.00
Raan 7.37 35.63 5148 5.53 0.00 19.59 52.88 27.53 0.00 0.00 7.07 43.34 45.26 1.38 0.00
Raas 5.01 31.86 5318 9.95 0.00 3.91 47.25 43.17 5.67 0.00 14.50 34.98 49.33 1.20 0.00
Rio San Juan 1219 20.30 47.03 20.48 0.00 17.61 31.44 47.87 3.08 0.00 13.75 38.24 44.45 3.55 0.00
Rivas 8.04 25.04 45.22 21.08 0.62 5.89 34.17 48.76 10.72 0.47 7.70 33.77 54.96 3.57 0.00
Promedio por

O 72 318 492 N3 04 88 440 4.8 48 05 N2 375 468 41 03
disciplina

Fuente: MINED - Evaluacion Nacional del Aprendizaje de los Estudiantes en 4°, 6° y 9° Grado.
Claves para Niveles de Desempeno: IB = Inferior al Basico; B = Bdsico; | = Intermedio; A =
Avanzado; E = Excelencia.

En octubre del afo 2015, se realizd la tercera evaluacion nacional que permitird comparar
los resultados obtenidos en cuanto al logro educativo de los estudiantes e identificar
aspectos que deben ser fortalecidos.

Exadmenes Nacionales

El subsistema de educacion basica y media no tiene como normativa la implementacion
de exdmenes nacionales para evaluar a los estudiantes que egresan de los diferentes
niveles educativos.

189 _ NICARAGUA



Las instituciones que realizan exdmenes nacionales para el ingreso a la educacion
superior, son las universidades publicas y la Universidad Centroamericana (UCA). La
dindmica de las pruebas consiste en seleccionar los nuevos ingresos tomando como base
los resultados académicos, considerando las calificaciones de décimo grado y el primer
semestre de onceavo grado. Posterior se promedia estas notas con los resultados del
examen de admisién, seleccionando la cantidad de estudiantes de acuerdo a la cantidad
de cupos disponibles. Los estudiantes al momento de pre-matricularse indican tres
opciones de carreras y, al no clasificar en la primera preferencia, tienen la oportunidad de
ser admitidos en la segunda o tercer opcidén. Esto estd en dependencia de la oferta.

Segun el informe de educacién superior, los resultados de los exdmenes de admisiéon y
el rendimiento de los estudiantes en los primeros afos de estudio indican que ingresan
con bajo rendimiento académico. Al respecto es importante reflexionar sobre las politicas
de contratacién de licenciados en Ciencias de la Educacion, que son los potenciales
formadores de la educacion bdésica.

El bajo nivel de la mayoria de los estudiantes que ingresan a las universidades ha llevado
a algunas instituciones a introducir un afio comdn a todas las carreras. Este aflo comun,
tiene la funcidn de nivelar los conocimientos bdsicos en las dreas antes mencionadas.

Con relacion al examen de admision solamente tres de las universidades estatales
(pUblicas) lo realizan: la UNAN Managua, UNAN Ledn y la Universidad Nacional de Ingenieria
(UNI). En la Universidad de Nacional de Agricultura (UNA), los aspirantes a estudiar una
carrera ingresan todos. Los estudiantes realizan un curso propedéutico y de acuerdo a los
resultados del curso, la universidad los matricula en una u otra carrera, de acuerdo a las
preferencias.

Existe preocupacién por parte de las diferentes autoridades educativas por el bajo nivel
académico con el cual los estudiantes egresan de la Educacion Secundaria. La UNAN
Managua ha ido perfeccionando afio con afo su proceso de exdmenes de admision,
realizando coordinaciones sistematicas previas con el Ministerio de Educacion, con el
propodsito de conocer los temas abordados en materia de mejoramiento del aprendizaje.
En este sentido, se toma en cuenta el curriculo desarrollado por el MINED, para proceder a
la elaboracidon de los instrumentos de evaluacién para el ingreso.

También, se han generado estrategias para hacer mds equitativo el acceso a algunas
carreras de alta demanda, que son estratégicas para el pais. Tal es el caso de medicina
y odontologia respectivamente, a las que se ingresa por cuotas regionales, tipo de centro
de educaciéon media (estatal o privado) y los resultados del examen de admision. En esta
misma universidad se han establecido otras estrategias para la captacion de estudiantes
optantes a carreras de interés nacional, de limitados ingresos econémicos familiares. Esto
se realiza mediante el otorgamiento de becas de matricula a estudiantes de matematica
y fisica en el drea de educacion.

Para concursar por un cupo en una de las carreras en la UNAN-Managua, el estudiante
debe obtener al menos un puntaje final ponderado igual o mayor a 40 puntos. En las
carreras de Medicina, Odontologia y Optometria Médica, el minimo para concursar por
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un cupo es de 50 puntos de promedio final después de realizado el Examen de Ingreso. En
estas carreras los estudiantes concursan segun el departamento geogrdafico o region de
Nicaragua en donde se encuentre ubicado el centro educativo donde estudid su Ultimo
ano. Esto ha hecho posible que quienes estudian dichas carreras procedan de todas las
regiones de Nicaragua. Antes del proceso de transformacion, la capital ubicaba hasta un
80% de sus estudiantes.

Tabla No. 53: Estudiantes aprobados en el examen de ingreso por afo académico

Espaiiol Matematica
Examinados Aprobados Examinados Aprobados

2010 11,068 2,463 22.25% 11,068 1107 10.00%
201 11,600 1160  10.00% 11,600 270  2.33%
2012 11,920 4,866 40.82% 11,920 654 5.49%
2013 11,582 2,852 24.62% 11,582 246 2.12%
2014 12,281 2,874 23.40% 12,281 1,064 8.66%
2015 13,054 3,198 24.49% 13,054 1144  8.76%
UNI

2010 2300 100 4.35%
201 2283 130 5.69%
2012 2248 149  6.63%
2013 2266 136  6.00%
2014 2656 203 7.64%
2015 2520 126 5.00%
2016 2540 254 10.00%

Fuente: elaboracion propia a partir de Prensa escrita.

Evaluaciones internacionales estandarizadas (TERCE)

En el ano 2006 se realizd en nuestro pais el Segundo Estudio Regional Comparativo y
Explicativo (SERCE), lo que significé la primera participaciéon de Nicaragua en estudios de
evaluacién a nivel internacional. Como continuidad de estos estudios, en el afio 2013 se llevo
a cabo el Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo (TERCE), con la participacién
de 3890 nifas y 3662 nifios nicaraglenses en 218 centros escolares, ubicados en todo el
pais.

Los resultados permiten contar con informacion vélida y confiable acerca de lo que estdn
aprendiendo los estudiantes y cdmo se comportan los principales factores asociados a
estos resultados. El TERCE promovio el andlisis y la reflexion para dirigir esfuerzos a mejorar
y fortalecer la calidad de la educacioén. Los resultados comparativos de estas evaluaciones
nos proporcionan una panordmica de las variaciones experimentadas en el aprendizaje
de los estudiantes entre los afios 2006 y 2013.
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Enestasevaluaciones se utilizaron dos tipos de instrumentos derecoleccidén de informacion:
el primero corresponde a pruebas de logro educativo en tercero y sexto grado, en las
disciplinas de Lenguaje (Lecturay Escritura), Matematica en tercer y sexto grado y Ciencias
Naturales en sexto grado. El segundo instrumento estd constituido por cuestionarios de
contexto dirigidos a estudiantes, familias, docentes y directores.

Pararealizarlacomparaciondeldesemperfodelosresultados SERCE vs TERCE, se emplearon
técnicas estadisticas que aseguran la comparabilidad entre los resultados obtenidos. La
escala establecida tiene una media de 500 puntos y una desviacion estandar de 100.

En el grafico 67 se presentan los puntajes promedios obtenidos en matematica de tercer
grado en el SERCE vs TERCE para Nicaragua y paises similares de la region.

Grdfico No 67: Puntaje Promedio SERCE vs TERCE. Matemdtica 3er Grado

600

5217

Guatemala Nicaragua Panama Republica Promedio Paises
Dominicana

Fuente: UNESCO - Comparacion de resultados del Segundo y Tercer Estudio Regional
Comparativo y Explicativo - SERCE y TERCE 2006 - 2013.

Nota: El promedio paises se refiere al promedio de los 14 paises de Latinoamérica vy El
Caribe que han participado en el Estudio SERCE - TERCE (Argentinq, Brasil, Chile, Colombiqg,
Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, RepUblica
Dominicana, Uruguay).

* Diferencia estadisticamente significativa a un nivel de confianza del 95%.

Los resultados comparativos de esta evaluacién internacional son alentadores en el
sentido del mejoramiento educativo observado en el afio 2013, con relacién al 2006. A
nivel de la region se observd un incremento en el puntaje y, segin el gréfico, los resultados
para Nicaragua también muestran un aumento estadisticamente significativo, aunque en
menor medida que el resto de los paises anteriormente mencionados.

Esta tendencia al incremento de los puntajes promedios se observa también en los
resultados obtenidos en lectura de 3°y 6° grado y matematica de 6° grado en todos estos
paises.
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En el grafico 68 se presentan los resultados en cuanto a los niveles de desempefio para los
paises analizados, en general se puede observar una mejoria. Se muestra unincremento en
los porcentajes para los dos niveles mds altos de desempefio, asi como una disminucion
en los porcentajes de los niveles mds bajos incluyendo también al total de los paises.

En Nicaragua, en lectura de tercer grado, el porcentaje en el Nivel 1 disminuyé un 4%
con respecto al porcentaje obtenido en el SERCE. Es destacable también mencionar la
disminucién obtenida en el Nivel debajo de 1 en RepUblica Dominicana, el cual disminuyo
en un 19% con respecto a los resultados obtenidos en SERCE.

Grdfico No. 68: Porcentaje de estudiantes por nivel de desemperio - Lectura tercer
grado

Total Palses
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Fuente: UNESCO - Comparacion de resultados del Segundo y Tercer Estudio Regional
Comparativo y Explicativo - SERCE y TERCE 2006 - 2013.

Nota: El Total Paises se refiere al porcentaje de los 14 paises de Latinoamérica y El Caribe
que han participado en el Estudio SERCE - TERCE.

En la Tabla 54 son significativas las diferencias estadisticas entre las puntuaciones medias
de los nifios y nifias obtenidas en lectura de sexto grado, a favor de las ninas panamenas,
tanto en SERCE como en TERCE. Para las niflas nicaraguenses, estas diferencias resultan
estadisticamente significativas solamente en el TERCE. En ambos casos estas diferencias
son mayores que el promedio de los paises.
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Tabla 54: Diferencias entre las puntuaciones medias en lectura de nirias y nirios de 6°

grado de primaria

SERCE
on Diferencia on Diferencia
NiRas g gl S g gl
(niAa - nifo) (niAa - nifo)

Guatemala 453.23 450.79 -2.44 490.1 487.95 -2.15
Nicaragua 47311 472.49 -0.62 472.49 485.03 12.54*
Panama 464.92 480.82 15.9* 475.4 489.46 14.06*
Repablica 41466 42975 15.00* 450.44 46123 10.79
Dominicana
Promedio 508.11 518.54 10.43* 500.42  509.23 8.81*
Paises

Fuente: UNESCO - Comparacion de resultados del Segundo y Tercer Estudio Regional
Comparativo y Explicativo - SERCE y TERCE 2006 - 2013.

Nota: El promedio paises se refiere al promedio de los 14 paises de Latinoamérica vy El
Caribe que han participado en el Estudio SERCE — TERCE.

* Diferencia estadisticamente significativa a un nivel de confianza del 95%.

La Tabla 55 muestra las diferencias en los puntajes entre las nifias y nifios en matematica
de sexto grado, que son estadisticamente significativas a favor de los nifios tanto en SERCE
como en TERCE.

Tabla No. 55: Diferencias entre puntuaciones medias en Matematica de nifias y nifios de
6° Grado

Diferencia A Diferencia (nifia
(nifa - nifo) - nifo)
Guatemala 459,95 453.04 -6.91* 497.94 477.79 -20.15*
Nicaragua 463.54 453.38 -10.16* 466.29 45844  -7.85*
Panama 450.82 453.63 2.8l 460.31 462.63 2.32
Republica 41659 41755 0.96 43914 4344  -4.74
Dominicana
Promedio Paises 510.58 504.41 -6.17* 513.9 504.18 -9.71*

Fuente: UNESCO - Comparacion de resultados del Segundo y Tercer Estudio Regional
Comparativo y Explicativo - SERCE y TERCE 2006 - 2013.

Factores asociados a los resultados de aprendizaje

Hay multiples factores que pueden contribuir a la mejora de los resultados de aprendizaje.
Uno de los beneficios de la participacion en el TERCE es la oportunidad de identificar con
cierta precisidon algunos factores que tienen una relacion estadisticamente significativa
con mejores resultados en las pruebas realizadas en tercer y sexto grado. Estos factores
pueden ser atribuibles a los estudiantes y sus familias, al docente, al aula y a la escuela.
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Aunque estas relaciones estadisticas se pueden mostrar solo en funcion de las pruebas
administradas como parte del TERCE y no son concluyentes en cuanto a la importancia
relativa de todos los factores que contribuyen a la experiencia educativa, proveen una
punto de partida objetivo en la identificacion de elementos prioritarios para mejorar la
calidad.

En la tabla 56 se presentan los factores que fueron identificados como estadisticamente
significativos en relaciéon con los resultados de las pruebas presentados por los 7552
estudiantes nicaraguenses. Los factores marcados con un sefal positivo (+) tuvieron una
relacion positiva significativa con los resultados de tercer o sexto grado, segun indicado en
la tabla. Asimismo, los factores marcados con un sefial negativo (-) tuvieron una relacién
negativa significativa.

Varios de los factores se ubican fuera del control y la influencia del sistema educativo.
Entre ellos se encuentra, por ejemplo, el nivel socioecondmico de la familia, el cual es
el Unico factor que tiene una relaciéon positiva con todos los resultados, tanto de tercer
como de sexto grado. Las relaciones son complejas, sin embargo, y es posible que la
relacion positiva es, en parte, un reflejo de una relacién negativa en la pobreza extrema
y los resultados de aprendizaje, donde un factor especifico importante es la nutricidon. En
tal caso, un programa del sistema educativo como la merienda escolar puede tener el
efecto de compensar parcialmente la falta que tiene una nifa o un niflo de un buen nivel
socioeconémico familiar.

Otros factores que si estdn plenamente incorporado en el sistema educativo, como la
asistencia y puntualidad del docente, también se perfilan como muy importantes.
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Tabla No. 56: Factores asociados al desemperfio académico de los estudiantes en
Nicaragua en el TERCE

3er Grado 6to Grado

NICARAGUA Ciencias

Lectura Matematica Lectura Matematica
Naturales

Repeticion de
grado

Inasistencia del
estudiante a clases

Asistencia a
educacioén inicial
Expectativas
parentales

Involucramiento

parental

Supervision de

estudios en el
ogar

Caracteristicas

Estudiante y

Familias Tiempo de estudio
en el hogar

Hdbitos de lectura
del estudiante

Uso recreativo del
computador

Nivel
socioeconémico de + + + + +
la familia

Trabajo infantil -
Nifia - -

Poblacién indigena
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Factores de
Docente y
Précticas de
Aula

Factores de
Escuela

Asistenciay
puntualidad del
docente

Disponibilidad de
cuaderno escolar

Disponibilidad de
libro

Uso del
computador en la
escuela 1 dia por
semana

Uso del
computador en la
escuela 2 dias por
semana

Uso del
computador en la
escuela 3 o mas
dias por semana

Uso del
computador fuera
de la escuela 1 dia
por semana

Uso del
computador fuera
de la escuela 2 dias
por semana

Uso del
computador fuera
de la escuela 3

o mds dias por
semana

Clima de aula
segln el docente

Clima de aula
segln los
estudiantes
Précticas docentes

para el desarrollo
del aprendizaje

Nivel
socioecondmico de
la escuela

Escuela rural
Escuela privada

Violencia en el
entorno de la
escuela

Infraestructura de
la escuela

+

Fuente: UNESCO. Variables significativas al 5% en su relacion bi-variada con el aprendizaje,

controlando por estatus socioecondmico y cultural de los estudiantes y la escuela .
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Variable no existe para
el grado, no se incluye
en el modelo.

+ = Relacion positiva con el aprendizaje.

- = Relacion negativa con el

aprendizaje.
En lo relativo a la educacién inicial, los nifos trabajadores y aquellos que no tuvieron
acceso a la educacién preescolar entre los cuatro y los seis anos, suelen desempefarse
por debajo de sus pares en tercer grado.

La poblacién perteneciente a los pueblos originarios de Nicaragua muestra desemperios
notablemente mds bajos que la poblacién no indigena en la mayoria de las disciplinas y
grados considerados. La excepcidn es la prueba de matematica en sexto grado, en la cual
los resultados de los nifios indigenas no difieren de sus pares.

El género también se relaciona con el desempeno escolar. Tanto en tercero como en sexto
grado, los nifios obtienen mejores resultados que las nifias en la prueba de matematica.
En lectura y ciencias los resultados son semejantes.

Los niveles de aprendizaje en lectura (tercero) y matematica (sexto) son superiores cuando
los padres retroalimentan a los estudiantes en funcion de la informacién provista por la
escuela sobre su desarrollo académico. Los resultados en la prueba de lectura en sexto
grado son mds altos cuando los padres tienen la expectativa de que sus hijos alcanzardn
la educacién superior en el futuro y cuando los estudiantes leen con mayor frecuencia
fuera del dGmbito escolar”.

Respecto alempleo de tecnologias como factor asociado fuera dela escuelq, los resultados
indican que los estudiantes de sexto grado que ocupan el computador esporddicamente
muestran mejores desempenos en ciencias’. Aquellos que lo utilizan tres o mds dias a
la semana exhiben mayores logros en lectura y matematica. Pese a lo anterior, su uso
frecuente en actividades recreativas durante los tiempos libres se asocia a resultados
mds bajos en la prueba de matematica.

La repeticidn de grado, que afecta a un alto porcentaje de estudiantes de primaria, se
asocia negativamente a los rendimientos en lectura y matematica en tercer grado, y en
ciencias en sexto grado.

Aligual que las caracteristicas individuales y familiares de los estudiantes, las condiciones
del aula y la docencia también han sido destacadas como relevantes para el logro
de aprendizajes. En Nicaragua, estos factores se relacionan significativamente con los
resultados obtenidos por los alumnos de sexto grado, mas no muestran asociacién con el
rendimiento en las pruebas aplicadas en tercero.

73 Variable medida solo en sexto grado.

74 Variables relacionadas con el uso del computador por parte del estudiante han sido medidas solo en sexto
grado.
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La asistencia y puntualidad de los docentes son factores claves para el desarrollo de los
aprendizajes. Los estudiantes de sexto grado cuyos profesores concurren de forma regular
y puntual a la clase, alcanzan desempenos significativamente superiores en todas las
asignaturas examinadas. Cuando las interacciones de aula se enfocan en combinar apoyo
emocional, organizacién de la clase y apoyo pedagdgico’®, los alumnos alcanzan mayores
rendimientos en lectura y ciencias.

Los recursos educativos con que cuentan los estudiantes en sus aulas, ademds de ser
recursos o herramientas, representa un importante factor que se asocia al aprendizaje.
Como expresado anteriormente, los niflos que disponen de cuadernos, obtienen mejores
resultados en todas las disciplinas evaluadas. En contraste, la disponibilidad de libros de
texto por asignatura no muestra asociacién con el aprendizaje. A la luz de este resultado, seré
interesante analizar el uso de los libros de texto en funcién del aprendizaje de los alumnos.

Considerando las caracteristicas de las escuelas a las que asisten los estudiantes, no se
detectan diferencias significativas de aprendizaje entre estudiantes de escuelas urbanas
privadas, urbanas publicas y rurales. Respecto a la infraestructura escolar, los estudiantes de
sexto afo cuyas escuelas ofrecen servicios e instalaciones mds completas, logran un mejor
rendimiento en el drea de lectura.

Nivel socioeconémico

Los perfiles escolares analizan la relacién entre el nivel socioecondmico como factor asociado
al aprendizaje y el logro promedio de las escuelas. La relacidn entre el nivel socioeconémico
de la escuela y el desempeno académico proporciona informacion valiosa para la toma
de decisiones. La pendiente indica cudnto aumentaria el logro promedio de la escuela si
se incrementa su nivel socioecondmico. Segun la fuerza de los perfiles escolares, el nivel
socio econdémico de los centros escolares estd relacionado con el nivel de desempefio de
los estudiantes, lo que indica la probabilidad de que la pendiente reflejada en los graficos se
cumpla para todas las escuelas?.

Analizando el comportamiento de este factor por materig, resulta que la influencia de la
composicion socioeconémica en los estudiantes, habitualmente es mayor en el drea de
lectura que en matemdtica y ciencias naturales. Esto se debe a que las caracteristicas
socioculturales de la familia tienen una fuerte incidencia en el desarrollo del lenguaje de los
nifos, pero el conocimiento sobre matematica y ciencias proviene en su mayor parte de la
escuela.

Enlos graficos siguientes se muestralarelacion entre el desempeno escolar promedio de cada
drea evaluada y el estatus socioecondémico medio para todas las escuelas consideradas
en el pais (cada escuela se representa con una cruz). A su vez, indican la ubicacion de las
escuelas evaluadas con respecto a los niveles de desempeno alcanzados en cada Prueba
TERCE.

75 Variable medida solo en sexto grado.

76  Willms, D. 2006. Las brechas de aprendizaje: Diez preguntas de la politica educativa a seguir en relacién con
el desempeno y la equidad en las escuelas y los sistemas educativos. Instituto de Estadistica de la UNESCO,
Montreal.
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Grdfico No. 69. Relacién entre nivel socioeconémico y resultados en el TERCE.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de OREALC-UNESCO Tercer Estudio Regional
Comparativo y Explicativo - TERCE 2013.

Respecto a los logros de aprendizaje que alcanzan las escuelas, la mayoria se concentra
en el primero y segundo nivel de desempefio y practicamente no existen escuelas que
alcancen el cuarto nivel.

El desempernio de las escuelas en Nicaraguag, explicado en su relacidn con el nivel
socioecondmico de los estudiantes, es inferior al promedio regional en todas las dreas
evaluadas. En cambio en tercer grado las pendientes son superiores a la media, lo que
devela situaciones en que pequefios cambios en el estatus de la escuela conllevan
modificaciones importantes en el desempeno. Favorablemente, en sexto grado, la brecha
en los resultados entre escuelas de diferente nivel socioeconébmico se acorta, lo que
significa que a mayor nivel de grado ya no existe la relacion entre el nivel socio econdémico
y el desempeno de las escuelas. Es necesario verificar que esto no se deba a que los
alumnos mds vulnerables abandonan la escuela antes de llegar a sexto grado.
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En este contexto, el mejoramiento de los aprendizajes requiere la implementacion de
politicas educativas universales, aplicadas a toda la poblaciéon escolar sin distinciones
ligadas al estatus socioecondmico. Adicionalmente, se sugiere desarrollar programas de
reforzamiento enfocados particularmente a las escuelas que muestren bajo desempeno
al inicio de la educacidén primaria.

Gestion del tiempo de ensefianza

Uno de los factores asociados identificados como mds importantes para los resultados
en el TERCE fue la asistencia y puntualidad del docente. Esto puede tener implicaciones
al nivel motivacional pero, en primer lugar, tiene fuertes implicaciones en relacién con el
tiempo de ensefianza: los alumnos de un maestro ausente o tarde pierden horas de clase.
En principio, esto es un asunto de la politica docente, y monitoreo del desemperio docente.

Ademds, resaltalaimportancia de una buena atencidon alhorario escolaren laorganizacion
curricular. El Plan de Estudios de la Educacién Bdsica y Media cuenta con una carga
horaria de 30 horas clase semanales, a ser desarrolladas durante el Curso Escolar que
tiene una duracidn de 200 dias lectivos. En los centros educativos, los Planes de Estudio
para Educacién Inicial se organizan con periodos flexibles, que permiten organizar las
experiencias de aprendizaje en correspondencia con las necesidades e intereses de los
estudiantes. En educacién primaria en los grados de 1° a 3° se organizan en periodos
de 45 minutos. A partir del Il Ciclo (5° y 6° grado) al igual que en educacién secundaria
las diferentes disciplinas, a excepcion de la Educacién Fisica, Recreacién y Deportes, se
organizan en horarios en bloques, conformados cada uno por dos periodos de 45 minutos,
para un total de 90 minutos. Estd establecido que en el caso de frecuencias impares se
desarrollen bloques de dos frecuencias y un periodo de 45 minutos.

El propésito de la organizacién en bloques es para que los docentes puedan disponer
de mds tiempo para un desarrollo eficaz del curriculo y el desarrollo de experiencias
de aprendizaje mds activas y participativas, con un nivel mayor de profundidad. Estas
disposiciones curriculares no estdn acompafadas de un sistema de seguimiento,
evaluacion y control que permita la circulacién de informacién en todos los niveles para
una oportuna toma de decisiones. Se debe considerar que una implementacién incorrecta
de las disposiciones curriculares puede implicar un impacto negativo en los resultados de
aprendizaje esperados, considerando que los centros educativos cuentan con el 30% del
tiempo para contextualizar y adecuar a nivel local”.

El estudio TERCE permite contextualizar la situacion de Nicaragua en relacion a los otros 15
participantes en el TERCE (14 paises y el estado de Nueva Leén en México) en indicadores
relevantes sobre el desempeno de los docentes.

La tabla 57 presenta el porcentaje de alumnos cuyos maestros faltan frecuentemente,
llegan tarde frecuentemente, y se van temprano frecuentemente. EIl nimero entre
paréntesis indica el ranking donde 1 es el pais con mayor porcentaje, y el nimero 16 el
menor porcentaje.

77
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Tabla No. 57: Variables relacionadas con desempeno de maestros, comparaciéon entre

paises
Nicaragua Promedio paises
% de alumnos cuyos maestros: 3er grado 6to 3er 6to
grado grado grado
Faltan a la escuela frecuentemente 46 (1) 45 (7) 48 41
Llegan tarde frecuentemente 37 (8) 37 (5) 36 34
Se van frecuentemente temprano 47 (2) 42 (2) 39 30

(TERCE)? Red Latinoamericana por la educacion. http://scholar.harvard.edu/files/alejandro

ganimian/files/informe terce latam.pdf?m=1446744144

Fuente: Ganimian, A. (2015). Pistas hechas en Latinoamérica ¢Qué hicieron los paises,
escuelas y estudiantes con mejor desempeno en el Tercer Estudio Regional Comparativo
y Explicativo.

Los porcentajes son altos en relacion con todas las faltas de los docentes, no solamente
en Nicaragua, sino también el promedio de todos los paises. Nicaragua estd cerca del
promedio en cuanto a asistencia de los maestros y a la hora de su llegada. Sin embargo,
se destaca porque los docentes se van frecuentemente temprano: es el segundo pais
donde esto ocurre mds frecuentemente. Estos indicadores, que pueden influir en altos
indices de ausencias de estudiantes (ver tabla 58 abajo), indican que el calendario anual
de clases, no se realiza en un 100%.

Otros factores en perspectiva internacional comparada

La tabla 58 presenta una comparacion de Nicaragua con los otros 15 paises en relacion
con otros variables que podrian estar relacionadas con la calidad de los aprendizajes.

Llama la atencién el elevado ausentismo de los estudiantes: 19% de los estudiantes faltan
una vez a la semana o mdas, en tercer grado, el mds alto de la regién, contra un promedio
de 10%; y 14% en 6to grado, el segundo mads alto, contra un promedio de 8% regional.

También son notables la ubicacién de Nicaragua en el porcentaje de estudiantes que han
repetido grado, especialmente de los estudiantes de tercer grado (segundo mas alto de
la regién), y en el nUmero de afos de experiencia de los directores de escuela (la més baja
en la region).
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Tabla No. 58: Otros variables de interés, en comparacién con otros paises

Nicaragua Promedio paises

3er 6to 3er 6to
grado grado grado grado

% de alumnos

Que han repetido irqdo 30 (2) 29 (5) 23 22

En escuelas conectadas a internet 28 (12)  31(12) 53

(Ejn escuelas con directores con titulo 94 (]3) 93 (]4) 96
ocente

Aros de experiencia de los directores 74(16) 71(16) 108

Fuente: Ganimian, A. (2015) Pistas hechas en Latinoamérica ¢Qué hicieron los paises,

escuelas y estudiantes con mejor desempeno en el Tercer Estudio Regional Comparativo

y Explicativo (TERCE)? Red Latinoamericana por la educacion. http://scholar.harvard.edu/
files/alejandro ganimian/files/informe terce latam.pdf?m=1446744144

6.3 RESUMEN DE LOS RETOS Y BRECHAS DE CONOCIMIENTO

Entre los principales desafios para el acceso y la retencién se encuentran:

La falta de préctica de un calendario escolar flexible paralos centros escolares publicos
en las diversas zonas productivas donde las familias aprovechan los periodos de
preparacion y levantamiento de cosechas para ir con sus hijos a trabajar y ayudarse
con su situaciéon econémica.

La dispersion geogrdafica de la poblacion rural donde ofertas educativas son escasas o
nulas debido a las grandes distancias; la poca demanda vs el nUmero de estudiantes
requerido para nombrar a un docente limita la apertura de ofertas educativas.

La inasistencia de docentes en zonas alejadas donde no hay control permanente de
sus llegadas y salidas. Esto causa desmotivacion y posterior desercidn en estudiantes.

La falta de implementacion de estrategias pedagégicas adecuadas por los docentes
de acuerdo a cada nivel de aprendizaje de los estudiantes a su cargo, que eviten la
reprobacién y posterior abandono.

No contar con un censo actualizado por edad simple a nivel de cada municipio que
permita determinar la poblacion dentro y fuera del sistema educativo.
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+ Las condiciones climaticas podrian ser otro aspecto negativo que incide en el acceso
y la retencién ya que en las comunidades donde las escuelas se encuentran después
del cruce de rios, los padres de familia evitan matricular a sus hijos para evitar riesgos
y si los matriculan, los retiran cuando el invierno se vuelve peligroso.

Los datos del TERCE y el SERCE indican que los centros privados urbanos han alcanzado
mejores resultados en relacion a los centros publicos urbanos y publicos rurales. También
muestran que el nivel socioecondmico y educativo de la familia parece ser un factor que
influye fuertemente en los resultados. Esto podria llevar a bajas expectativas en relaciéon
con lo que se puede lograr en los resultados de aprendizaje de las nifas y los niflos en las
comunidades rurales y pobres de Nicaragua.

Frente a los obstdculos aparentes, sin embargo, los resultados del TERCE también revela
excepciones que muestran lo posible. En la comparacion siguiente, el centro educativo
1 es una escuela rural multigrado de Nueva Segovia que funciona con tres docentes,
quienes atienden de Tro a 5to grado. El centro educativo 2 es una escuela urbana privada
en Managua que atiende primaria y secundaria completa.

Tabla No. 59: Caracteristicas de dos centros educativos participantes en el TERCE

Centro Educativo 2

Centro Educativo 1
Area Rural Area Urbana

Departamento Nueva Segovia Departamento Managua
Municipio Murra Municipio Managua
Tipo de Escuela Pablica Tipo de Escuela Privada
Niveles Primaria ler a 5to Niveles Primaria y
secundaria

Educacioén de padres (% segun nivel) Educacién de padres (% segun nivel)

Primaria o menos 91.7% Primaria o menos 4.3%

Secundaria o
técnica

Secundaria o

técnica 8.7%

8.3%

Universitaria 0.0% Universitaria 56.5%
Post-universitaria 0.0% Post-universitaria 30.4%

Total 100.0% Total 100.0%

Ingreso del hogar (% estudiantes por
nivel)

C$ 3,000 0 menos  41.7%
C$ 3,000 - C$8,500 26.7%
C$ 8,501 — C$20,000 0.0%
Mds de C$20,00 0.0%
(No contesta) 31.7%
Total 100.0%

Los resultados de aprendizaje en el tercer grado (el centro educativo 1 no tenia 6to grado)

Ingreso del hogar (% estudiantes por
nivel)

C$ 3,000 0 menos  0.0%
C$ 3,000 - C$8,500 0.0%
C$ 8,501 — C$20,000 30.4%
Mdas de C$20,00 65.2%
(No contesta) 4.3%
Total 100.0%

en los dos centros fueron los mejores a nivel nacional.
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Tabla No. 60: Resultados de aprendizaje en los dos centros

Centro Centro
Educativo 1 Educativo 2
(Murra) (Managua)

Puntajes promedios

TERCE

NUmero de estudiantes 3er

grado 10 28 Nacional Regional
) Promedio 663 604
Puntaje en Maximo 714 726 4847 521.7
matematicas
Minimo 565 531
) Promedio 622 601
Puntaje en Méximo 718 681
lengua
Minimo 538 517
Quintil 5 de puntaje regional
% de estudlc.ntes en quintil 5 88% 46% 399
en matematicas
% de estudiantes en quintil 5 60% 64% 13%

en lengua

Los buenos resultados de aprendizaje de los estudiantes de tercer grado en el centro
educativo 2 son consistentes con los factores familiares y las condiciones presentes en
el colegio privado donde asisten, pero ¢cémo se explican los resultados de aprendizaje
obtenidos en el centro educativo 1? Las condiciones en esa escuela multigrado se resumen
en la tabla 61.

Tabla No. 61: Caracteristicas del Centro Educativo 1

Infraestructura, Servicios y Programas

Aulas rehabilitadas Merienda escolar
Tiene Pupitres completos Zapatos
Mesa para profesor Paquetes
Silla para profesor Libros
Oficina de Director Luz eléctrica
Oficinas adicionales Agua potable
Sala de reunidn para docentes Desagua o alcantarilla
Gimnasio Teléfono
No tiene Solq de‘ computacion Fax . ‘
Auditorio Conexion a internet
Sala de artes y/o masica Banos en buen estado
Enfermeria Recoleccion de basura
Laboratorios de ciencias Transporte
Biblioteca
Factores Asociados Centro Educativo Erc;)grnocl;?
Infraestructura -1.8 -0.9
Violencia -1.6 -0.3

ESTUDIO NACIONAL _ 206



Apoyo Social Comunitario 22 -0.1

Autonomia administrativa -1.3 0.1
Autonomia académica -1.5 0.3

Clima Escolar 1.4 0.2
Estatus Socio-econdémico -2 -0.9
Namero Nivel educativo Afos de servicio
3 Maestros de Educacién Primaria 7

Evidentemente, en este caso, prevalecieron otros factores. Se puede partir de una
hipotesis de un buen desempefio docente en la conduccidon del proceso de aprendizaje.
Se nota también que el centro en 2013 contd con aulas rehabilitadas, pupitres completos,
merienda escolar, zapatos, paquetes escolares y libros de textos. Estos servicios, sumado
al buen apoyo comunitario, la disposicion de los docentes, su creatividad y la aplicacion de
buenas practicas metodoldgicas, al parecer representaron una base sélida para alcanzar
aprendizajes significativos.

Al respecto es de relevancia sefalar la importancia de desarrollar una capacidad de
investigacion educativa en el MINED para que éxitos como lo identificado en los resultados
académicos del TERCE en este centro, sean objeto de investigacién para determinar con
certeza los factores asociados que inciden favorablemente tanto en la escuela rural como
en la urbana.

Seglin drea de residencia, en la ruralidad hay menos adolescentes y jovenes
matriculados en proporcion con el porcentaje de esta poblaciéon que residen en areas
urbanas: aproximadamente 3 de cada 10 en area rural y 7 de cada 10 en area urbana.

Se observa un leve decremento en ambas dreas de residencia en 2 puntos porcentuales
durante este periodo del aio 2010 al afo 2016.

Entre centros educativos pUblicos y privados, de cada 5 estudiantes matriculados, 2
pertenecen a centros educativos privados y 3 pertenecen a centros educativo publicos.

La creacioén y desarrollo de la modalidad de educacion secundaria en el campo ha sido
un acierto para ofrecer oportunidades de educacion secundaria a las y los adolescentes
y jovenes que habitan en comunidades rurales.

Este esfuerzo debe continuar ampliGndose y mejordndose, principalmente para
mejorar las trayectorias educativas de mujeres adolescentes y poblaciones indigenas
y afrodescendientes. Se debe complementar con ETFP, que les permita certificar
competencias técnico profesionales.

Los adolescentes que tienen entre 12 y 14 afios de edad deberian pertenecer a los grados
de la secundaria baja (7mo, 8vo y 9no), sin embargo, este grupo etario se encuentra en
distintas situaciones, principalmente relacionadas a la extraedad, que es un problema
educativo histérico asociado a la repitencia escolar y al ingreso tardio al sistema escolar.
En ese sentido, es importante analizar la escolarizaciéon en secundaria baja desde cuatro
escenarios a los cuales se debe atender curricularmente y con las practicas pedagogicas

207 _ NICARAGUA



adecuadas. Se observan cuatro contextos o segmentos poblacionales de adolescentes
en el grupo etario de 12 a 16 anos:

a. Adolescentes de 12 a 14 afos de edad fuera del sistema escolar. En el afio 2010,
aproximadamente, 18 de cada 100 no estuvieron en el sistema escolar, habiendo un
avance hacia el 2017, cuando se reduce a 14 adolescentes de cada 100. La tendencia
muestra que en este periodo de 8 afos se avanza en la escolarizacion de toda esta
poblacién a un ritmo de mejora de diez puntos porcentuales. Es decir, mientras en el
aflo 2010 la proporcién de adolescentes entre 12 a 14 afnos de edad fuera del sistema
escolar se redondeaba mds cerca al 20%, la informaciéon del afio 2017 muestra una
proporcién que puede llegar a redondear en un 10% para el afo 2020. Segun los
resultados de este indicador, se espera que se continGe avanzando en la tasa bruta de
escolarizacién de la secundaria baja hacia un 90%.

b. Adolescentes de 12 a 14 afos de edad en nivel de educacién primaria, que estdn en
desfase entre la edad escolar institucionalizada y su edad cronolégica. De este grupo
etario en el afno 2010 aproximadamente 5 de cada 10 estuvieron matriculados en el
nivel de educacidén primaria. Para el afio 2017, la tendencia muestra una proximidad a
4 de cada 10. Se observa un ritmo de avance en 8 afos de cinco puntos porcentuales.
Es decir, la disminucién de 50% a 42% entre el afio 2010 y el 2017, respectivamente,
muestra una tendencia de disminucién entre ambos datos del 25% al 20%. A ese
ritmo de decremento del rezago escolar, se infiere que al afno 2020, el porcentaje de
adolescentes entre 12 y 14 afios de edad matriculados en el nivel de educacién primaria
deberia ser del 40%.

c. Adolescentesy jovenes de 15 a 17 afos de edad en nivel de educacion secundaria baja,
que estan en desfase entre la edad escolar institucionalizada y su edad cronolbgica.
Esta situacién muestra otro tipo de desfase entre la edad escolar institucionalizada
y su edad cronolégica. Es un grupo etario que deberia estar en secundaria alta, sin
embargo, tiene 2 anos de rezago en relaciéon al 10mo o 1Imo grado de educaciéon
secundaria en el que deberia estar cursando sus estudios. Segun los datos, en el afo
2010 estuvieron matriculados en secundaria baja, 31de cada 100 adolescentes y jovenes
de estas edades, incrementdndose en el afo 2017 a 34 de cada 100. El fendmeno de
la extraedad que se observa en la secundaria baja, tiene relacién con varios factores
como la repitencia, el ingreso tardio a la educacion primaria y el reingreso a la
educacion secundaria en nuevas modalidades como la secundaria a distancia en el
campo y programas de jévenes y adultos. Con la cantidad de adolescentes y jévenes
que estdn fuera del sistema escolar y la extraedad en educacion primaria, se infiere
que esta tendencia continuard incrementdndose para los préximos afos.

d. Adolescentes de 12 a 14 afos de edad estdn matriculados en nivel de educacién
secundaria baja como corresponde a su edad cronoldgica. Esta es una situacion ideal
sobre el acceso a la educacién en la que se aspira alcanzar un indicador del 100%. Es
decir, quienes pertenecen a este grupo etario de la poblacidon adolescente deberian
estar cursando sus estudios en los grados que le corresponden, segln la edad escolar
institucionalizada. Adolescentes de 12 afios de edad matriculados y egresando de
séptimo grado; de 13 afos de edad matriculados y egresando de octavo grado; de 14
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anos de edad matriculados y egresando de noveno grado. En el aflo 2017 se observa
un avance en relacion al afio 2010. Hay un incremento de diez puntos porcentuales,
pasando de 47% en el ano 2010 al 57% en el afo 2017. La tendencia muestra, que al
ano 2020, aproximadamente 6 de cada 10 adolescentes entre 12 y 14 afios de edad
deberian estar matriculados en sus respectivos grados de educacién secundaria baja.

Estos cuatro segmentos de la poblacién adolescente en Nicaragua de 12 a 17 afos de
edad respecto a la educacion secundaria la representamos en el siguiente grafico:

GRAFICO No. 69: SITUACION DE LOS ADOLESCENTES DE 12-17 ANOS EN EL SITEMA
EDUCATIVO

Adolescentes
12-14 afios

5 de cada 10 estaba Segmento Mejora de 5% en 8
en primaria al 2017 anos al 2017

Adolescentes

Adolescentes 15-17 anos

12-14 afios

14 adolescentes de G RU po 34 de cada 100
G ETARIO EN R

SECUNDARIA
Extraedad

Ingreso tardio
Mejora de 10% en 8 epitenci
anos al 2017 REiEmEE Aumento de 3% en 8
Rezago escolar anos al 2017

Segmento
D

57 de cada 100 estaban Mejora de10% en 8
en el grado A?;]&sgﬁgt:s anos al 2017
correspondiente al 2017

Fuente: Elaboracion propia en base al andlisis de la informacion.

Como puede observarse, el sesgmento A+B+C suman un 43% de déficit por acceso, rezago
de nivel y retraso de grado, mientras que un 57% se encuentra en ubicacion ideal dentro
del itinerario formativo correspondiente a la edad.

La poblacién de 12 a 17 afos de edad deberia atenderse con diversas modalidades que
concreten una oferta diferenciada acorde con las caracteristicas de los cuatro segmentos
identificados. La organizacion escolar y curricular debe estar orientada a la pertinencia
del desarrollo evolutivo de sus edades y sus contextos con programas vinculados a temas
transversales relacionados con el medio ambiente, la salud, la interculturalidad, las
tecnologias de la comunicacién y las comunicaciones, particularmente las redes sociales.

En Nicaragua el factor del nivel socioecondmico y de ubicacidon geografica generan una
marcada desigualdad, por lo que su sistema educativo deberd aprender a mejorar a
un ritmo mds acelerado si quiere disminuir estas brechas en la poblacién, generando
mayores niveles de igualdad, oportunidades y de adquisicién de habilidades relevantes.
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El embarazo adolescente representa uno de los mayores factores relacionados con
el abandono escolar en la Educacién Secundaria, hacia el afo 2011/2012 ya el 18.3% de
adolescentes en Nicaragua eran madres.

Este factor es superior en las mujeres adolescentes ubicadas en la zona rural que en el
mismo afno superaban en embarazos con un 22.2% a las adolescentes de la zona urbana
con un 15.4%.

Resulta de gran importancia para disminuir el abandono de la educacion secundaria por
motivos de embarazo, con mayor educacién para su prevencion, afinar una estrategia
educativa comunitaria de género que disminuya los embarazos adolescentes y priorice la
continuidad de los estudios de la madre adolescente embarazada y con hijos.

También, se deben organizar programas dirigidos al segmento de la poblacién adolescente
y joven embarazada y que ya es madre, adaptados a su condicién de futuras madres o
madres, respectivamente, que integre también a sus complementos de parejas como los
adolescentes y jovenes hombres que serdn futuros padres o padres que ya lo son.

Si existe alto rendimiento en algunas escuelas rurales, se evidencia la necesidad de
estudiar cudles fueron los factores asociados a estos resultados, su contextualizacion
y escalabilidad, para elaborar modelos replicables y disefar experimentos o
cuasiexperimentos que permitan sistematizar los factores con suficiente data como para
extender dichas buenas prdcticas a otras zonas rurales en el territorio nacional.

Existe un subsistema de educacion secundaria sin puentes con las demandas de la
poblacién adolescente y joven perteneciente al grupo etario 12 - 16 afios de edad.

También hay un subsistema de educacidn secundaria que ofrece varias entradas
(modalidades), pero tiene solo una salida con una puerta angosta para la poblacién que
sale hacia la educacidn superior.

El subsistema de educacion secundaria no tiene desvios alinterior de su trayectoria escolar,
que repercute en abandono y repitencia significativos, provocando rezago escolar.

El subsistema de educacién secundaria naciente en el campo y tradicional en la ciudad
sin un mapa que informe sobre la diversidad, heterogeneidad y dispersion de la poblacién
en edad de cursar los estudios secundarios, y que muestre las distintas situaciones y
contextos culturales, econémicos, familiares e individuales.

Existe un subsistema de educacion secundaria con suficientes docentes titulados pero
segmentados en formaciones disciplinares.

Hay un subsistema de educacion secundaria sin un sistema de evaluacion de aprendizajes
basada en indicadores de logros que evidencien sistematica y continuamente el avance
de las competencias y retroalimente la mejora de la préctica docente.
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CAPITULO 7.

MAESTROS Y LIDERES EDUCATIVOS

El propésito de este capitulo es caracterizar la profesion docente en el pais, identificando
sus principales desafios. Ademds, se alienta a identificar las brechas de conocimiento
en este tema, asi como las innovaciones que se podrian haber aplicado y que deben ser
difundidas/ampliadas.

Los datos que se presentan en este capitulo sobre maestros y lideres educativos en
Nicaragua provienen de diversas fuentes de informacioén oficial ofrecida por instituciones
del Gobierno como Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, Instituto Nacional de
Informacién y Desarrollo (INIDE) y del Consejo Nacional de Universidades (CNU).

En el afio 2018 - momento en que coinciden fuentes de informacién para los sub sistema
de educacién bdsica y mediq, técnica y superior’® - estdn registrados un total de 54,298
docentes, de los cuales, 50,605 (93%) profesores y directores son registrados por el MINED,
960 (2%) docentes por INATEC y 2,733 (5%) personal académico por el CNU.

En el MINED hubo en el aflo 2010 un total de 44,481 en cargos de docentes y directores; En
INATEC en los Gltimos tres afos se mantiene inalterable la cantidad de 960 docentes; El
CNU reporta que en el ano 2011 hubo 2,511 docentes.

Con los datos anteriores se observa que en el MINED hay un incremento del afio 2010 al
2018 en 9,817 docentes, con una variacion relativa del 13.8% y en el CNU, del afio 2011 al 2018,
se observa un incremento de 222 docentes, con una variaciéon relativa del 8%.

Al analizar la evolucién del personal que labora en el MINED por tipo de cargo, en el periodo
2010, 2015 - 2021, se observa un incremento en 11,632 profesionales de la educacion. El
grafico 70 muestra la tendencia:

78 Datos de las 10 instituciones de educacion superior del CNU.
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Grafico No. 70: Evolucion del Personal del MINED por tipo de cargo 2010, 2015 - 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de libros de Presupuestos del MHCP, 2010, 2015

- 2021

EnlaTabla 62 se observa la distribucion del personal MINED por tipo de cargo, observandose
un decrecimiento del afio 2010 al 2021 en la proporcidén de docentes con respecto al total
del personal, siendo de 88% en el afio 2010 y del 82% en el ario 2021.

Tabla No. 62: Cantidad de personal MINED por tipo de cargos 2010, 2015-2021

Cantidad de Personal MINED por tipo de cargos 2010 - 2015 al 2021

Tipo de cargos 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Docente 44333 48091 49115 49748 50161 50552 50378 50186
Direccion 148 239 393 442 444 448 443 448
Servicio de salud 9 26 25 26 25 30 29 30
Servicios generales 3362 3578 3628 3693 3788 3888 3887 3982
Técnicos cientificos 277 680 739 812 882 1247 1309 1642
Servicios a la produccion 0 13 13 15 40 47 42 45
Servicios administrativos 2325 2662 4053 4431 5112 5221 5473 5753
Total| 50454 55289 57966 59167 60452 61433 61561 62086

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de libros de Presupuestos del MHCP, 2010, 2015

- 2021

En el Anuario Estadistico 2016 del INIDE - Gltimo dato registrado de personal docente por
MINED -, el reporte de docentes distribuido por nivel educativo es el siguiente:
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Grafico No. 71:

Cantidad de docentes por nivel educativo 2010y 2016
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Fuente: Elaboracion a partir de datos de Anuarios estadistico, INIDE, 2010 y 2016.

Los datos sobre el total de docentes frente a aula que estdn en los presupuestos
del MINED y los que dan cuenta los anuarios estadisticos, en relacién al nivel de
educacioninicial (preescolar) tienen diferencia,debido aque presupuestariamente
solo alrededor de 3, 000 maestras y maestros estan en planilla, el resto (alrededor
de 7, 000 educadoras comunitarias) recibe transferencias - no es salario -.
Mientras en los datos de los anuarios estadisticos, aparecen sumando, tanto
docentes como educadoras. Esta realidad en las fuentes de informacién, requiere
un registro que dé describa los dos tipos de datos.

La proporcidn de docentes entre niveles educativos es del 20.9% en educacién
preescolar,

57% en educacién primaria y 22.1% en educacién secundaria.

En los dltimos tres anos, el INATEC presenta datos en los anuarios estadisticos del INIDE de
960 docentes.

El CNU ha mantenido un promedio de 2, 692 docentes entre 2011 y 2018. La Tabla No. 63
presenta la evolucion del total del personal académico.
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Tabla No 63. Personal Académico de Planta de las Universidades del CNU por nivel de
formacion 2011 - 2018.

PERSONAL ACADEMICO DE PLANTA
POR NIVEL DE FORMACION

2011 35 797 126 1,247 165 161 2,531 67.29
2012 26 824 113 1,267 148 160 2,538 66.51
2013 31 838 100 1,319 151 167 2,606 66.65
2014 27 848 52 1,359 150 177 2,613 66.51
2015 16 837 156 1,410 156 179 2,754 69.03
2016 24 884 133 1,448 162 213 2,864 68.30
2017 16 923 117 1,469 122 251 2,898 67.60
2018 15 819 100 1,425 102 272 2,733 69.48
;ﬁ?ﬁ g ]]Eg 24 846 112 1,368 145 198 2,692 67.61

(*) Peso del Personal Académico con estudios de posgrado en relacién al total del
Personal Académico de Planta en cada afio.

TS: Técnico Superior; Lic.: Licenciatura; E: Especializacion; M: Maestria; EM: Especialidad
Médica; D: Doctorado.

7.2 FORMACION INICIAL DOCENTE

La politica en relacién a la seleccion de docentes en educacién inicial (preescolar) ha
estado orientada a fortalecer el contingente de educadoras voluntarias que hacen el
servicio educativo en preescolares comunitarios. La cantidad de educadoras comunitarias
ha tenido una tendencia a aumentar de 7, 000 a 8, 000, y en algunas ocasiones hasta 9,
000. De la misma manera que se ha incrementado la cantidad de educadoras, también,
se ha aumentado la ayuda econdmica en casi un 100%. Alrededor del 96% son del sexo
femenino y un 4% del sexo masculino. El 62% pertenecen a dreas de residencia rural y
38% a dreas de residencia urbano. El 15% laboran en preescolar privados y un 85% en
preescolares pUblicos o comunitarios. Aproximadamente el 60% son menores de 30 afos
de edad, inclusive y un 40% mayores a 31 afos de edad.

Del 100% de docentes en educacidn inicial, aproximadamente, el 65% son educadoras
comunitarias y un 35% son docentes, generalmente con formacién cuyos titulos son en
maestras en educacion primaria, graduadas de escuelas normales.
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Con respecto a quienes hacen docencia en educacion primaria, el 78% son de sexo
femenino y un 22% de sexo masculino. 44% son de procedencia de residencia rural y un
56% de residencia urbana. Aproximadamente, 20% laboran en centros privados y un 80%
en centros pUblicos. Alrededor del 31% son menores de 30 afos, inclusive y un 69% mayores
a 31 anos de edad. Sin embargo, el 37% son mayores de 41 anos de edad.

Del100% de docentes de educacién primaria, 66% laboran en la modalidad primaria regular
y 44% en modalidad primaria multigrado, primaria extra edad y primaria a distancia en el
campo.

La Ley No. 114 Ley de Carrera Docente regula los requisitos para el ingreso al servicio
docente, en sus articulos 16 y 17 se establecen los siguientes:

Solicitud escrita.

+ Partida de nacimiento o documentos de identidad legalmente reconocida.

« Curriculum Vitae, acompafiado de titulos, diplomas y otros documentos que abonen
los méritos del solicitante.

« Eltitulo bdsico requerido para el ingreso al Régimen de Carrera Docente es el Maestro
de Educacidén Primaria egresado de una Escuela Normal.

Por excepcidon, mientras no exista el nUmero suficiente de maestros graduados, se podrd
contratar a maestros que como minimo presenten su certificado de educacion primaria.

No obstante, también se solicita tener titulo a nivel de pregrado con licenciatura en
ciencias de la educacidén para ejercer la docencia en educacién secundaria.

La formacién inicial que acredita y certifica el titulo de maestro de educacién primaria
ocurre en las Escuelas Normales, tanto pUblicas como privadas. El perfil de ingreso es
de Bachiller (egresado de educacién secundaria). Su duracién es de tres anos. Existen 8
Escuelas Normales de dependencia puUblicas a nivel nacional y 2 de dependencia privadas
(en Managua)

La formacién inicial que acredita y certifica el titulo de Licenciado en Ciencias de la
Educacién, ocurre en las Facultades de Educacion de Instituciones de Educacién Superior,
tanto Publicas, Comunitarias (Costa Caribe) y Privadas. El perfil de ingreso es de Bachiller
(egresodo de educacién secundaria). Su duraciéon es de cinco afos. Hay 5 Universidades
que ofrecen carreras de pregrado en Ciencias de la Educacidn, de las cuales, 2, son
publicas, 2 son comunitarias y 1 es privada.

A partir del Plan de Educacion 2017-2021, Nicaragua desarrolla una Estrategia Nacional
de formacién continua y en el contexto de la Pandemia COVID-19 se han hecho ajustes
curriculares pertinentes a las demandas de la realidad educativa, que ha ocasionado la
crisis sanitaria, concretdndose en un Plan Nacional de Capacitacion.
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El proyecto ACE con financiamiento del Banco Mundial contiene actividades en la que se
capacitardn alrededor de 52,500 docentes de todos los niveles educativos del sub sistema
de educacion bdsica y media, a través de un curso de formacion continua para docentes
de servicio interino.

Ademds, 9,262 docentes de Educacion Secundaria Regular se capacitardn mediante
una capacitacion de actualizacién de conocimientos como formacién a distancia con
materiales; 2,691 docentes de Educacidon Secundaria a Distancia en el Campo, también
se actualizardn mediante las prdcticas de los docentes en el contexto rural especifico, y
desarrollada en sesiones intensivas con materiales. En ambos casos la actualizacion y
capacitacion estd separada de la titulacién de los docentes empiricos, por lo que para
aumentar su eficiencia se debe unir ambas intervenciones. Necesariomente se requiere
alinear la formacién docente con los planes de formacion de los centros de formacidn de
maestros y las facultades de educacion.

A pesar que ha existido un divorcio entre los esfuerzos realizados en la formacién docente
cada afio y la necesidad de disminuir el nivel de empirismo profesional, la estrategia de
formacidén se ha propuesto eliminar el empirismo docente - hay una campana en la que
se declara municipio y centro educativo libre de empirismo -; serd una buena prdctica a
evidenciar la consistencia en actualizar al personal docente vinculado a un programa de
profesionalizacién conducente a su adecuada titulacién.

Entre las iniciativas de formacidén docente continua es importante destacar la Formacién
para docente no graduados del Primer ciclo de Educacién Secundaria (7° a 9° grado)
procedentes de los 43 municipios priorizados del pais en vistas de una “formacion
inicial de docentes multidisciplinarios con un disefio curricular y un programa de la
profesionalizacién orientado a formar docentes de Matemdaticas y Ciencias Naturales,
Lengua y Literatura y Ciencias Sociales, Orientacién Técnica Vocacional (OTV) y Tecnologia
de la Informética y la Comunicacién,(TIC), Expresion Cultural y Artistica (ECA) y Educacion
Fisica, e Inglés y en el uso y manejo eficiente de los documentos curriculares. Este Programa
de profesionalizaciéon tendré una duraciéon de tres afos” (Manual operativo PAESE) . Para
este objetivo se contd con la participacion de Universidades UNAN-Managua (FAREM Esteli,
FAREM Matagalpa, FAREM Chontales), BICU y URACCAN de la Costa Caribe, ya que estas ya
contaban con Facultades de Ciencias de la Educacién, pensum académicos, programas
y planes de estudio para este tipo de formacién y una significativa experiencia en materia
de formacién docente.

En la misma direccién sobre experiencias de programas de formacién docente continua
se describen las siguientes:

Gran relevancia adquiere en el PROSEN el proceso de actualizacién de la formacién
continua de los docentes a través de grupos nucleares y circulos de actualizacion. Por el
cardcter permanente de la formacién continua, involucra y responsabiliza a las Escuelas
Normales y Ndcleos de Actualizacion identificados en los Departamentos y Municipios
priorizados por el proyecto. A este respecto, el proyecto tiene como objetivo “actualizar
cientifica y metodolégicamente a docentes de 7° a 9° grado de Educacidén General Bdsica
y Media en las dreas de Matematica, Lengua y Literatura, Ciencias Naturales y Ciencias
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Sociales, para un mejor desempefio laboral y elevar la calidad del proceso ensefianza
aprendizaje en las aulas” (Manual operativo PAESE)™.

La formacién continua se proyecta bajo la responsabilidad directa de Asesores
Pedagdgicos Departamentales, docentes con experiencia en secundaria y docentes
capacitados en precedentes procesos de formacion y capacitacién organizados por el
MINED y eventualmente de docentes de las Universidades. Se estructura en cuatro dreas
de estudios con contenidos diseflados y ajustados al curriculo de 7° a 9° grado, tomando
en examen los libros de textos de ese nivel educativo.

Coneste fin,como herramientasy soporte parala actuacion de los contenidos deformacién
continua, fueron disefados, sucesivamente actualizados, diagramados, impresos y
reproducidos, 8 médulos formativos implementando 4 por afio, en las especialidades de
Matemdtica y su Diddctica, Lengua y Literatura y su Diddactica, Ciencias Naturales y su
Diddctica y Ciencias Sociales (Historia y Geografia) con su respectiva su Didéctica. En esas
mismas disciplinas fueron creados cuatro médulos autoformativos que contaron con la
participacion de expertos internos al MINED y procedentes del sector de las Universidades.

Acompafiamiento pedagégico y evaluacién del proceso de formacidn inicial de docentes
de secundaria.

Visitas de acompafiamiento pedagdgico y evaluacion del proceso de Formacion Inicial
de 1000 docentes empiricos en 43 municipios durante 2013, 2014 y 2015, en cada una de
las Sedes Universitarias donde se desarrolla la formacién de docentes de 7° a 9° grado. La
actividad de evaluacion fue en esta ocasiéon concebida como un proceso de aprendizaje.

Adquisicién y distribucion de material diddctico y fungible para la realizacion de los
Talleres de Evaluaciéon, Programacién y Capacitacién Educativa (TEPCE) para docentes
del primer ciclo de secundaria a nivel nacional.

La organizacién de los talleres de Evaluacion, programacién y capacitaciéon Educativa
TEPCE, hoy renombrado EPI, fue concebida y desarrollada conforme a la estrategia de
dinamizacion prevista para la realizacion de los mismos, con una media d 11 TEPCE por
afo escolar para la capacitacién e inter capacitacién (cinco de estos seminarios fueron
disefiados y realizados en clave de intercapacitacién), con el objetivo de desarrollar 15
TEPCE durante tres afios de (2014 - 2016), 5 por cada afo. Estos momentos de capacitacion
e inter capacitacion fueron planificados con dotacién de material fungible en los 153
municipios donde fueron desarrollados durante los tres anos.

Impresidn de materiales educativos para el programa de formaciéon continua. Con

participaciéon de docentes de las 4 disciplinas bdsicas en los diferentes municipios,
beneficiando a 6336 docentes a nivel nacional (ver apartado “Materiales de apoyo a la
ensefanza”). Entre los médulos desarrollados los siguientes: Matematicas y su diddctica,
Lengua y Literatura y su diddctica, Ciencias Naturales y su diddctica, Ciencias Sociales
(Historia y Geografia y su diddactica).

79 Op.Cit.P.82.
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Actividad de Formacién de Formadores a través de la ejecucién de 2 talleres, bajo la
responsabilidad de las escuelas normales.

Esta actividad se desarrollé bajo la responsabilidad de las escuelas normales del pais y sus
Ndcleos de Actualizacion identificados en los Departamentos y Municipios priorizados por
el proyecto PROSEN y conducidos por personal experto del MINED (asesores pedagdgicos
departamentales y municipales, docentes con experiencia en secundaria, docentes
capacitados en diferentes procesos de formacion y capacitacion ya desarrolladas por el
MINED precedentemente y docentes de las Universidades).

Fueron capacitados 1,640 docentes del primer ciclo de educacién secundaria (7° a 9°
grado) procedentes de los diferentes municipios priorizados del pais, 210 docentes del
grupo nuclear (formadores de formadores), distribuidos; 32 de escuelas normales, 26
técnicos de la sede central MINED y 152 asesores departamentales y municipales de
educacion.

Como para todas las acciones, disponemos, en linea general, de datos cuantitativos
relativos a las actividades desarrolladas, a la cobertura y a los instrumentos, pero nos
enfrentamos a un vacio en cuanto a los resultados de la evaluacidn del impacto que han
tenido estas acciones en la mejora de la calidad en el proceso de ensefanza-aprendizaje.
En este sentido, se constata la falta de datos pertinentes para medir el logro de los
indicadores establecidos en el impacto que la formaciéon ha tenido.

Una primera consideracién al respecto concierne la falta de conocimientos de los criterios
adoptados para establecer la necesidad de formacién. En el caso de las 4 disciplinas
mencionadas, através de las evaluaciones de los TEPCE, se han evidenciado las debilidades
en cuanto a actualizacion cientifica. No se cuenta con los datos relativos a este aspecto,
tampoco es pUblico el diagnéstico inicial para medir los criterios establecidos para valorar
la pertinencia de dichas acciones.

Otro elemento significativo para el andlisis del impacto deberia tener en cuenta los
criterios establecidos para la seleccidon de los formadores de los formadores. El objetivo
de moddulos autoformativos fue la capacitacién de un grupo nuclear de docentes y
asesores a nivel nacional para que luego pudiesen hacer réplicas de los talleres recibidos
para la actualizacién de la didactica y el manejo de los materiales de apoyo para dicha
actualizacién. Seria importante contar con informaciones sobre las caracteristicas de los
formadores de formadores, qué competencias han alcanzado para poder formar segudn
el paradigma educativo que se estd demandando. Se trata de un aspecto que deberia
tomarse en cuenta a la hora de emprender este tipo de actividad.

Actividad de capacitacién a docentes de primer ciclo de secundaria en uso de las TICs.

Esta actividad fue realizada para la capacitacion del personal directivo y docente
sobre el plan de gestion del aula TIC (gestion directiva, académica, administrativa y de
la comunidad). Las capacitaciones fueron orientadas en los temas de alfabetizacion
digital y el uso pedagoégico de las TIC orientado a las disciplinas. Este proceso implicod
coordinaciones con la Direccién General de Infraestructura y la Direccién de Informatica, a
fin de obtener informacién sobre los resultados del diagnéstico realizado por la Direccién
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General Informatica Educativa (DGIE), necesario para el proceso de seleccion de las
escuelas bases en las que se crearon las primeras aulas TICs. Este proceso contempla
adema@s la elaboracién de material de apoyo para el proceso de alfabetizacién en uso de
las TICs. También en este caso existen datos de tipo cuantitativos relativos a la cantidad
de personal capacitado, pero no se cuenta con evidencias de impacto en la mejora de la
calidad educativa.

Actividad para el mejoramiento de la ensefianza de la matemdtica

En el marco del proyecto Matematica Amigable (NICAMATE, implementado en conjunto
con la Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional (JICA), el MINED ha capacitado
a nivel nacional unos 2000 docentes de Matemdtica en el uso y manejo de la Guia para
docentes y Cuaderno de actividades de los estudiantes en la asignatura de Matematica de
Secundaria. El objetivo de esta capacitacion es mejorar la calidad educativa, al respecto
L6pez sostuvo:

“cambiar aptitudes para mejorar la competencia de los docentes y de esta manera
mejorar los diferentes proyectos, como es el caso de las matemdaticas, para que nuestros
estudiantes del siglo XX|, vean a las matemdaticas como una resolucién de problemas
no solo numéricos, sino los problemas mismos de la vida, porque de eso se trata
basicamente esta disciplina™®.

La metodologia se basa en una nueva dosificacion del tiempo: se trata de limitar la
duracién temporal de las explicaciones del docente y conceder mayor tiempo para el
trabajo individual del estudiante para que pueda resolver el problema por si mismo. Sobre
la base de este método se han elaborado los textos escolares de 7° a 11° grado y las guia
para docentes para el manejo del texto. Los resultados de la aplicacion de este proyecto
deberian evidenciarse a través de la comparacién entre los aprendizajes alcanzados
en las clases impartidas de forma tradicional y las clases donde se ha aplicado este
método. No se tienen evidencias para establecer los logros conseguidos. Los resultados
de aprendizaje de la evaluacién nacional (donde participan estudiantes de 9°y 11° grado),
asi como los resultados de las pruebas ERCE (en octubre 2020) constituirdn un aporte
valioso para la evaluacién del proyecto.

Fortalecimiento de la capacidad de integracion de las TICS en los docentes de secundaria

El MINED, con el apoyo de la Agencia de Cooperacion Internacional de Corea (KOICA), ha
puesto en marcha un proyecto para fortalecer las capacidades en el uso de las TICs en los
profesores. En 2018, viajaron a Corea del Sur para capacitarse 25 entrenadores docentes,
quienes, a su regreso han empezado a desarrollar el programa de capacitacion en disefio
de cursos en lineq, estrategias pedagodgicas innovadoras y uso de la tecnologia para 1800
docentes de matematica, inglés y de TIC. El proyecto tiene duracién hasta 2020.

80 Melba Lopez, Directora General de Educacion Secundaria del MINED, 30 de octubre de 2019. https://www.
mined.gob.ni/docentes-se-empoderan-de-la-nueva-metodologia-para-un-aprendizaje-amigable-de-

las-matematicas
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Acciones para mejorar la prdctica docente en el aula

En aras de mejorar la préactica docente en el aula a nivel nacional, el MINED, con el apoyo de
ACE (Alianza parala Calidad Educativa) ha desarrollado un programa de acompafiamiento
pedagdgico alineado a los objetivos planteados en el Plan de Educacion 2017-2020. El
objetivo del plan es alcanzar a 500 participantes.

El programa ha implementado la realizacién del pilotaje de asesores departamentales
y directores de Secundaria para capacitarlos técnicamente en el uso y manejo del
instrumento digital de observacion de clase (disefiado por el MINED con el apoyo del Banco
Mundial) y de la metodologia del proceso de acompafamiento técnico-pedagégico. El
instrumento de observacién fue elaborado con los siguientes fines de evaluacion de:

« Planificacién diddactica;

« Aplicacion de las estrategias pedagogicas;

+ Estrategias de evaluacion.

Contempla 3 visitas al afo para la aplicacién de instrumento de observacion en el aula.

No se cuenta con informacidn cualitativa de los resultados de las visitas de observacion, ni
de los temas analizados. En este sentido, como ya relevado en otros aspectos relativos a la
formacién docente, se evidencia la falta de una evaluacién del impacto de tales acciones,
ver las tablas 64, 65 y G6:

TABLA No. 64: RESUMEN LAS CAPACITACIONES DOCENTES: DOCENTES PRACTICANDO
INCLUSION DE GENERO E INTERCULTURALIDAD

Acciones Mujeres varones Total

Docentes aplicando précticas de interculturalidad Nd Nd 2500

Docentes que presentan cada afo pruebas
innovadoras aplicadas en el aulg, relacionadas con

la promocion de aprendizajes sobre igualdad de Nd nd 2370
oportunidades de participaciéon en las diferentes
disciplinas

TABLA No. 65: MATRIZ DE AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DE LOS PROYECTOS

Acciones realizadas Participantes

Capacitados directores y subdirectores en la metodologia Plan

Pizarra, de la asignatura de matematicas. 1500
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Dotados estudiantes de Educacién Secundaria con libros de textos
: 372,500
y cuadernos de trabajo

Capacitados docentes de Educacién Secundaria de los 19
departamentos, en el uso y manejo de las TIC para aplicarlas en 900
la planificacién didactica mediante encuentros presenciales y en

linea.

Aulas Digitales Méviles para el desarrollo de las clases. 790

Capacitados docentes 109

Capacitados estudiantes de Secundaria a Distancia en el Campo 639

TABLA No. 66: CAPACITACION DOCENTE Y USO DE TECNOLOGIAS

Tipo de capacitacion y paracticas docentes Mujeres Varones Total

% de docentes capacitados en el uso de tecnologias

educativa para el desarrollo de las clases. Nd Nd o4

Docentes de los programas de Educacidn Primaria y
Secundaria que reciben acompafiamiento en el marco Nd Nd 3500
del Proyecto Alianza para la calidad Educativa (ACE)

Equipamiento con medios tecnolbégicos a 21 de los
524 centros de secundaria a distancia en el campo Nd Nd Nd
existentes.

Preparacion de 25 formadores en Corea del Sur,

para organizar el curriculo para la formacion en

los contenidos de las asignaturas de matematicas,
inglés y TIC, elaboracién de libros de textos, guias
metodoldgicas, material audiovisual, elaboracion de
instrumentos para el acompanamiento a los docentes
formados y la preparacion de la plataforma para los
cursos en linea.

Nd Nd Nd

Fuente: Datos extraidos de informacion brindada por MINED a UNOPS 2020. Elaboracion
propia.
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La partida presupuestaria que corresponde a sueldos y salarios que corresponde al pago
de personal docente, generalmente ocupa una proporcion por encima del 50%. La ndmina
presupuestaria registra el nUmero de docentes y el pago total por nivel. De estos datos se
puede deducirse la remuneracién promedio de los docentes de cada nivel. No obstante,
el Informe “estado de la nacién 2015”, presenta datos de salarios promedio por docente,
nivel educativo y horas de trabajo, que se muestran a continuacion

Cuadro 2. Centroamérica. Salarios promedio mensuales y mensuales ajustados por
pais e institucién educativa® . Circa 2014
{en délares ajustados por PPA)

Ingreso promedio Costa Rica El Salvador Honduras Nicaragua Panama
Primaria y Preescolar

Salario mensual 2.099 1.140 81 423 1.536
Salario mensual ajustado 2.348 1.462 1.244 419 1.601
Secundaria

Salario mensual 2473 1.006 1.130 471 1.767
Salario mensual ajustado 2.599 1.418 1.256 492 1.822
Educadores en general

Salario mensual 2234 1.078 1.021 452 1.619
Salario mensual ajustado 2.438 1.440 1.247 462 1.681

Diferencias porcentuales

Secundaria versus primaria

y preescolar 10,7 -3,0 1,0 174 13,8
Primaria y preescolar

versus promedio

educadores -3.7 1,5 -0.3 -9.3 -4.8
Secundaria versus
promedio educadores 6.6 -1,5 0.7 6.5 8.4

al Salarios brutos mensuales. Excepto Honduras (ingreso salarial mensual) y Micaragua (ingreéso mensual
neto).

b/ Salaric mensual ajustado: Salaric mensual ajustado a 40 horas laborales semanales (8 horas diarias
maximas de acorde a los Cédigos de Trabajo de los respectivos palses, en jomada de lunes a viemes).
Fuente: elaboracion propia con base en Encuestas de Hogares yfo Propodsitos Multiples

Quinto Informe Estado de la Regidon

La tabla anterior muestra que el salario mensual docente en todos los niveles educativos
es de menor cuantia para Nicaragua, siendo de US$462.00 en relacion a Educadores
en general, que es el promedio entre el salario de preescolar - primaria y secundaria.
Sin embargo, al analizar la diferencia porcentual entre secundaria versus preescolar y
primaria, existe una diferencia de 17.4%.

La cantidad de horas laborales semanales es de 40 horas. En relacion a otros paises de
la regién centroamericana, Costa Rica y Panamg, se acerca al tiempo de 40 horas como
ocurre en Nicaragua, sin embargo, El Salvador y Honduras, laboran entre 6 y 4 horas menos
que los anteriores paises

En el grafico 72 se observa una muestra paises de América Latina con informacién. Se
aprecia que Nicaragua presenta una relacion salario docente respecto a PIB per cdpita
de 1.82 en 2014, siendo relativamente alto en correspondencia a otros paises con salarios
docentes mds altos respecto al de Nicaragua, pero mds bajos en su porcentaje al PIB per
capita, cercanos a1 o debajo de 1.

ESTUDIO NACIONAL _ 222



Grdfico No. 72: Salario docente como % del PIB per capita y PIB per capita
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Fuente: Banco Mundial, 2016

No se tienen datos que muestren la tasa de ausentismo de los profesores en el pais. En ese
sentido, la normativa regula que un docente no debe ausentarse sin justificaciéon en mas
de tres dias durante el mes de trabajo, de lo contrario es motivo de despido. Norma que
se aplicard en dependencia de la coordinacidon de acciones que realicen los Directores
de Centros Educativos. El articulo 25, inciso 4 de la Ley de Carrera Docente declara lo
siguiente:

La presente Ley protege la estabilidad laboral del personal docente. Sélo procederd el
retiro o la suspension temporal del servicio activo en los siguientes casos:

1 Por renuncia escrita del profesional debidomente aceptada por la autoridad
correspondiente.

2. Por jubilacién o por invalidez conforme a lo dispuesto en las regulaciones pertinentes.

3. Por aceptar otro cargo que sea incompatible con el que desempena el docente de
acuerdo con lo establecido en el Reglamento de la presente Ley.

4. Por abandono del cargo o incumplimiento reiterado e injustificado de las funciones y
obligaciones propias del cargo, de acuerdo con el Reglamento de la presente Ley.

5. Por haber cometido delitos de los establecidos en el Cbédigo Penal y haber sido
condenado por sentencia firme en los tribunales correspondientes.

De la misma maneraq, los articulos 31y 32 regulan lo siguiente:

Articulo 31.- La democién o descenso sélo procederd por manifiesta y comprobada
ineficiencia en el desempefio del cargo, de acuerdo con el Reglamento de la Presente Ley.
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Articulo 32.- La destitucion procederd en los siguientes casos:
1. Abandono de sus labores sin causa justificada por mdas de tres dias consecutivos.

2. Perjuicio material causado intencionadamente en los edificios, mobiliarios y bienes de
los centros educativos.

3. Ofensas graves a cualquier miembro de la comunidad educativa o dafo a su integridad
fisica.

4. Conducta que contrarie gravemente la ética profesional, de acuerdo con el Reglamento
de esta Ley.

5. Condena por sentencia definitiva que implique privacion de la libertad.

6. Suspension temporal reiterada por violaciéon al numeral 4 del articulo 25 y de modo
especial por incumplimiento manifiesto de numeral 1 del Articulo 37 de esta Ley.

La figura de Director/a o Sub Director no ha tenido una formacién especial a nivel de
pregrado o posgrado, no obstante ha existido la oferta formativa a nivel de pregrado en
Licenciatura en Administracién de la Educacion. También, el MINED junto a CNU ha realizado
Diplomados en Gestién Educativo dirigidos a Directores en servicio.

El articulo 57 del Capitulo Il del Reglamento de la Ley de Carrera Docente, establece los
requisitos para optar a convertirse en director de escuela. A continuacion se presenta en
detalle de la norma;

Articulo 57.- Se establecen los siguientes requisitos minimos para optar a los cargos:
Director de Primaria “A”
- 7 Aflos de experiencia minimos en la docencia.
- Titulo de maestro de Educacién Primaria.
- Diplomas de capacitaciones técnicas, metodoldgicas y administrativas.
- Expediente limpio de amonestaciones por indisciplina laboral.
Director de Primaria “B”
- 5 afos de experiencia minima en la docencia.
- Titulo de maestro de Primaria.
- Diplomas de capacitaciones técnicas, metodoldgicas y administrativas.
- Expediente limpio de amonestaciones por indisciplina laboral.

Director de Primaria “C”
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- 3 afos de experiencia minima en la docencia.

- Titulo de maestro de Educacién Primaria.

- Diplomas de capacitaciones técnicas, metodoldgicas y administrativas.
Ademds tener Expediente limpio de amonestaciones por indisciplina laboral.

Los requisitos para Sub-Director de Centros de Primaria “A” serdn los mismos del Director
de Primaria “B”. Para Sub-Director de Centros de Primaria “B” serdn los mismos del Director
de Primaria “C". Para Sub-Director “C" deberdn tener 2 afios de experiencia minima y el
resto de los requisitos del Director “C".

Director de Secundaria “A”

- 7 afnos de experiencia minima en la docencia.

- Titulo de Licenciatura en Ciencias de la Educacién.

- Diplomas de capacitacion.

- Expediente limpio de amonestaciones por indisciplina laboral.
Director de Secundaria “B”

- 5 Afos de experiencia minima en la docencia.

- Titulo de Licenciatura en Ciencias de la Educacién.

- Diplomas de capacitacion.

- Expediente limpio de amonestaciones por indisciplina laboral.
Director de Secundaria “C”

- 3 aflos de experiencia minima en la docencia.

- Titulo de Licenciatura en Ciencias de la Educacién.

- Diplomas de Capacitacion.

-Expediente limpio de amonestaciones por indisciplina laboral.

La Confederacién General de Trabajadores de la Educacién (CGTEN-ANDEN) es la
organizacién sindical de Maestros con mayor presencia entre los docentes. La Asociacion
Nacional de Educadores de Nicaragua (ANDEN) fue fundada en 1979 y es de mayor
antigledad en la historia de organizaciones magisteriales en Nicaragua. Su naturaleza
es de origen sandinista, porque nace desde las luchas de reivindicacion salarial, justicia
social y libertad en contra de la Dictadura Somocista. Al triunfo de la Revolucion Popular
Sandinista, el 19 de julio de 1979, le toco fortalecer su organizacion en la Campafia Nacional
de Alfabetizacion “Héroes y martires por la liberacién de Nicaragua”, teniendo resultados
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exitosos al contribuir con el profesorado y junto a otras instituciones de la sociedad
organizada en la reduccion de la tasa de analfabetismo del 52% al 12%. Con la derrota del
Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) en 1989, y pasar este partido a la oposicion
en un contexto de gobiernos de corte neoliberal, ANDEN se convierte en Confederacion y
amplia su alianza con otros sindicatos en el Frente Nacional de los Trabajadores (FNT)
para luchar por el derecho a una educacién publica gratuita y reivindicaciones en
relacién a condiciones de trabajo decente para el profesorado. Con el triunfo del FSLN
en las elecciones de 2006, la CGTEN-ANDEN es protagonista en el disefio de las politicas
educativas que se han implementado desde 2007 a la fecha actual.

Existe otra organizaciéon de docentes, llamada la Unidad Sindical Magisterial, que se
manifiesta en oposicién al Gobierno, sin una propuesta de innovacion que pueda impactar
en politicas educativas para avanzar en la calidad de la educacién en Nicaragua.

En general, las acciones de formacion docente analizadas evidencian algunos desafios
para su mejora: ante todo, como ya se ha relevado con respecto a acciones especificas,
falta un diagnéstico de la necesidad de formacién segiin especificidad. Hay un
diagnéstico general, pero no existe uno especifico segin ciclo, lo que no permite valorar
las especificidades del desemperio docente.

La estrategia de formacién se planifica en funcién del todo; se hace un proyecto nacional

pero no se hacen experimentaciones piloto a través de una muestra, estrategia que
permitiria analizar la viabilidad de determinadas acciones y herramientas empleadas.

Otro aspecto que emerge de los resultados de algunos programas de capacitaciéon es que
la informacién recopilada se enfoca en el resultado cuantitativo (docentes capacitados en
una determinada técnica, estrategia o contenido). Una evaluaciéon en la prdctica en el aula
permitiria valorar si una determinada capacitacion es pertinente de manera contextual, o
sea en la circunstancia, contenido y momento en la que se aplica y asi determinar si las

acciones emprendidas son adecuadas o no adecuadas para el momento de la ensefianza

evaluada. En otras palabras, deberian evaluarse no solo las acciones per sé (por ej. el

y adecuaciones de las acciones emprendidas, de manera que se evaluaria la docencia
en su complejidad y pertinencia de las acciones realizadas.

Tampoco se dispone de una evaluacién del impacto de las acciones formativas a los
docentes en el impulso del desarrollo de habilidades para que los estudiantes alcancen

las competencias deseadas, o sea todavia es incipiente un comportamiento que analice
la integralidad de las acciones formativas y que las vea concadenadas como un todo.

Por las informaciones que se disponen, se puede inferir que es necesario mejorar el disefio
y la implementacién del desemperio docente, a partir de la necesidad de un sistema de
consolidacién de los resultados.

ESTUDIO NACIONAL _ 226



Existen diversas evaluaciones. Por ejemplo, las evaluaciones que se han hecho en Ia
universidad de docentes de matematicas, literatura, inglés, pero se trata sustancialmente
de evaluaciones de conocimientos especificos sobre una determinada drea curricular. No

se dispone de datos que evidencien los resultados de la formacién en sentido integral.

Entre otros factores, resultard de utilidad poder contar con los resultados de las pruebas
nacionales de rendimiento académico. Con la publicacion de las pruebas ERCE en 2021 se
podrd disponer de informaciones sobre los logros de aprendizaje de los estudiantes de 9°
grado en Nicaragua y una comparacién con los otros paises latinoamericanos.

Significativo también es el escaso conocimiento de la actividad investigativa para el

soporte de una estrategia formativa del profesorado. Si bien el Plan de educacién 2017-
2021 contempla la implementacion de la actividad investigativa, y pese a que el proyecto

ACE tiene un componente dedicado a este tema® (donde se delinean las principales
acciones de investigacion), no hay rastros del desarrollo investigativo sobre los temas
seleccionados y, menos adn, investigaciones que den fundamento a acciones respecto
a la formacién docente. Cabe senalar que en 2017 el MINED cred la Red de Investigadores,
drea desde la cual deberian salir los resultados de los estudios desarrollados.

Una ultima consideracién sobre las acciones formativas: si bien con algunos avances

considerables en este sentido, sigue estando presente una capacitacion que se enfoca
mds en la mejora de transferencia de contenidos estrechamente vinculados a la
disciplina que a la formacién integral de la persona®2.

Los programas vigentes basados en el curriculo nacional muestran una brecha
entre lo proyectado y los programas ejecutados o puestos en marcha en cuanto a la

para la Ciudadania Mundial (ECM) de la UNESCO presentes en la Agenda de Educacién

2030. Hay una brecha entre las declaraciones y las acciones a llevar a cabo en cuanto a
la educacidon para habilitar a los estudiantes -y antes, a las y los docentes- en la toma
de decisiones y adopcion de medidas responsables en favor de la integridad del medio
ambiente y la viabilidad de la economia.

81 Entre las actividades implementadas en el proyecto ACE se encuentra la elaboracion y uso de investiga-
ciones para mejorar la calidad de los procesos de formacion docente y acompafamiento pedagodgico. Se
han orientado sondeos de investigacion para desarrollar estudios de interés para la mejora de la calidad
educativa. Entre ellos, la vocacion de estudiantes de 10° y 11° grado pertenecientes a escuelas de Secundaria
a distancia en el campo respecto a sus futuros estudios superiores. Asimismo, se han establecido algunas
lineas de investigacion para indagar sobre el uso de textos escolares en los grados 7°, 8°, 9° y su incidencia
en la mejora del rendimiento académico y los aprendizajes de los estudiantes; sobre el Estudio Nacional del
nivel de logros de aprendizajes de estudiantes de 9° y 11° grado, por lo que se refiere a Secundaria; sobre la
efectividad de la implementacion del Plan de acompanamiento pedagoégico en las practicas pedagdgicas
de los docentes (Manual operativo ACE, 2017). No hay evidencias del avance y/o resultados de dichos estu-
dios.

82 Este mismo aspecto se evidencia en la elaboracion de los libros de texto, como desarrollado en el apartado
de este capitulo "Materiales de apoyo a la ensefanza”.
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El grafico 73 distingue entre declaraciones y programas, o sea entre intenciones y acciones
concretas establecidas en los programas para llevar a cabo el proceso de formacion en
EDS y ECM, destacando la brecha existente al respecto en los diferentes paises de América
Latina.

GRAFICO No. 73: PROPORCION DE LOS CONCEPTOS DE LA EDS EN DECLARACIONES Y
PROGRAMAS DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA
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Fuente: OREAL/UNESCO (2019). ¢;Qué se esperan que aprendan los estudiantes de América
Latina y el Caribe? Andlisis curricular del estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE
2019).

En general se destaca una proporcidon mayor en cuanto a declaraciones, ya que éstas
rebasan en mayoria, el 70%. evidenciando una brecha significativa con respecto a los
conceptos de la EDS presentes en los programas. La proporcidn destaca a El Salvador
como pais que menos declara (alrededor del 10%) y mas inserta los conceptos de la EDS
en los programas (mas del 80%).

En el caso de Nicaragua, la brecha entre declaraciones y programas es profunda: a mas
del 80% de las primeras corresponde poco mds del 20% de conceptos presentes en los
programas educativos. El andlisis del OREAL/UNESCO revela también que en las dreas
de Lenguaje y Matemdaticas los conceptos asociados a la EDS y la ECM aparecen en el
nivel declarativo, que las y los docentes no suelen utilizar para el disefio de sus clases,
mientras que en Ciencias Naturales y Ciencias Sociales existe una mayor presencia de
estos conceptos a nivel de programacioén de contenidos, lo que supone una vinculacién
mds directa con el manejo de argumentos técnicos y disciplinares.

Estos datos fortalecen la persuasién de la necesidad de una formacién mds integral
para los docentes del siglo XXI y nos hacen inferir que las acciones realizadas a este

fin merecen una reflexion mayor en cuanto al impacto sobre la mejora de la calidad
educativa.

Los desafios de la formacién docente en tiempos de COVID-19
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Banco Mundial y Alianza Mundial para la Educacién (AME) apoyan a MINED en
la implementaciéon de algunas intervenciones clave planificadas en la etapa de
recuperacion del plan de respuesta a la COVID-19 de Nicaragua, con un enfoque especial
en la recuperacion de las pérdidas de aprendizaje y la promocién del bienestar de los
estudiantes de grupos vulnerables.

Entre los objetivos del Proyecto estd la reduccion de la brecha de aprendizaje de grupos
vulnerables y el desarrollo de competencias para el soporte socioemocional

A este fin se ha disefiado una estrategia para garantizar la permanencia y la continuidad
educativa, con énfasis en no profundizar la brecha de aprendizaje en la poblacién mas
vulnerable. La estrategia prevé acciones para 4 etapas, ver la tabla 65:

1. Educacién preventiva para el cuido de la salud en contexto de atencion educativa en
clases presenciales.

2. Educacidn no presencial con énfasis en equidad e inclusién.
3. Mitigacién del impacto generado por la pandemia al regreso a clases.

4. Resiliencia: aprender y prepararnos frente a futuros desafios.

TABLA No. 65: ORGANIZACION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DEL SUBSISTEMA DE
EDUCACION BASICA, MEDIA Y FORMACION DOCENTE PARA ENFRENTAR LA PANDEMIA

COVID-19

4 Etapas 3 Areas de 8 Lineasde accion 110 Acciones*

resultados
Definidas en Organizacion Lineamientos Procesos para
funcién de contexto de respuesta a que orientan lograr los productos
nacional y la los desafios que las acciones y resultados
situacién ante la permitan alcanzar hacia el logro de esperados de la
crisis los resultados los resultados respuesta

en estudiantes esperados

y la comunidad

educativa

Fuente: Estrategia Nacional frente a COVID-19, MINED 2020. Elaboracion propia.

*El nUmero de acciones puede variar conforme vayan implementdndose la Estrategia y los
Planes especificos.

En estas 4 etapas, el MINED ha establecido, entre areas temdaticas, el fortalecimiento de
competencias docente para la adecuacién curricular; la adecuacién curricular; el soporte
socioemocional; la ampliacién de la capacidad tecnolégica de comunicacion.

En el documento, se afirma que “El punto central es que el nivel de complejidad de la
situacién de emergencia pone en evidencia la necesidad de prevenir todos los escenarios
y avanzar en un fortalecimiento para transitar a un eventual cierre de establecimientos
educativos (etapa 2), prepararnos para el desafio del regreso de los nifios/nifas a las
escuelas (Etapa 3) prepararnos para el desafio del regreso de los nifios/nifas a las
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escuelas (Etapa 3) y, sobre todo, establecer un modelo educativo sélido y resiliente para
enfrentar y estar preparados en el futuro, ante situaciones similares al actual contexto
(Etapa 4)2e,

A este respecto, el primer paso es fortalecer las competencias en el sistemna educativo
para desarrollar el curriculum priorizado con grupos vulnerables. El proyecto se
propone cubrir el 60% de la poblacién, lo que significa que un 40% quedard excluida de
estas intervenciones. Una primera reflexiéon, entonces, podria ahondar en los criterios

adoptados para establecer cual segmento de la poblacion estudiantil se considera més
vulnerable: silos grupos étnicos, silas comunidades remotas, si estudiantes con alguna
discapacidad, adolescentes embarazadas o cudl otro tipo de vulnerabilidad porque a
partir de estos criterios se pueden implementar las acciones necesarias y capacitar,
por consiguiente, a los docentes en este sentido.

Serade granimportancia poderdisponerdelas evidencias derivadas de los diagnésticos

para luego poder valorar la formacién docente requerida. Al mismo tiempo, seria Util
conocer la cantidad de docentes que se estdn formando y se formardn con este objetivo

y el criterio de seleccién, puesto que se trata de un grupo de docentes “y no la totalidad”
porque se atenderd en total al 60% mds vulnerable.

Se contemplaq, en la segunda etapa, la posibilidad de una educacién no presencial, lo que
impone una capacitacién para que las y los docentes puedan desempefiarse en esta
modalidad, garantizando la calidad de los aprendizagjes.

La etapa cuatro se enfoca en la reincorporaciéon de los estudiantes al aula implementando
la estrategia “Al aula con alegria” mediante el uso de un kit de materiales para el cuyo uso
serdn capacitados los docentes.

La estrategia para la fase 2 y 3 nos pone frente a otra inquietud proveniente de la
ambigledad entre el proyecto y lo que en concreto ocurre, ya que hay una disposiciéon
del Ministerio de Salud de no suspender las clases presenciales. Este aspecto puede tener
repercusiones en el planteamiento y desarrollo de las acciones para enfrentar estas
etapas.

Otro elemento a analizar son las acciones dirigidas a revisar e implementar un programa
de herramientas digitales para reducir las brechas de aprendizaje generadas por el
COVID-19, en centros educativos de primaria multigrado priorizados. Al existir un programa
en un esquema previo llamado aulas digitales méviles que en esencia proporciona
herramientas digitales, incluyendo computadoras portdtiles y dispositivos digitales, junto
con plataformas pedagégicas para complementar la labor docente, se requiere una
estrategia de complementariedad, teniendo en consideracion la dificultad del acceso a
internet en determinadas zonas del pais.

Esta descripcion evidencia que el programa tiene en cuenta las escuelas multigrados,
donde acudentambiénlos estudiantes de Secundaria a distanciaenelcampoy se propone

83 MINED. (2020). Estrategia Nacional frente a COVID-19. P. 6.
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el alcance 127 centros educativos para beneficiarlos de las actividades relacionadas con
garantizar las condiciones fisicas para resguardar y asegurar el funcionamiento adecuado

de las aulas digitales. No hay referencias evidentes a la capacitacion del personal docente
de Secundaria a distancia en el campo; el aspecto tecnolégico solo es en funcién de las
escuelas y no de los docentes.

Siempre en cuanto a Secundaria a distancia en el campo se sefiala que se hard uso del
cuadernillo didactico como herramienta para cubrir la poblacién estudiantil que no tiene
acceso a la tecnologia. Este material se elaborard especificamente segln el nivel educativo;
en el caso de secundaria serd dirigido a 7°-8°-9° grado. Su objetivo es implementar
estrategias para desarrollar diagnésticos rdpidos del dominio de contenidos en los
estudiantes y entrega de curriculo priorizado de acuerdo con los resultados del diagndstico.

Hasta este momento se han desarrollado capacitaciones desde junio, 2020 y durante el
periodo de receso escolar (julio 2020) para docentes de los distintos niveles, iguales para
todos. Esas formaciones se han basado en la capacitacién de

+ Metodologias flexibles para la atencién a estudiantes de forma presencial y no presencial
en tiempos de crisis con actividades de prdcticas sobre la aplicacion de las diferentes
estrategias, entre ellas: clases de reforzamiento, aula invertida, guia de Interaprendizaje,
etc.

« Evaluacién formativa
« Uso de la guia de aprendizaje
+ Taller de habilidades socioemocionales para bridar apoyo emocional.

En cuanto al taller para alcanzar habilidades socioemocionales, se trata de una capacitacion
basica y general sobre algunas técnicas para brindar apoyo emocional (ver algunas
consideraciones relativas al fasciculo sobre el cual oriente el taller en el apartado “Materiales
para el apoyo a la ensefianza”). Entre las acciones y materiales de apoyo consultado, no
se relevan acciones dirigidas a priorizar la violencia basada en género, tema de extrema
actualidad y urgencia en este periodo de mayor encierro.

Estas consideraciones hacen reflexionar sobre qué tipo de formaciéon docente es
necesdria en este contexto; las evaluaciones de las diferentes acciones llevadas a cabo a
corto y medio plazo posibilitaran un andlisis sobre la calidad de la formacion docente en
un entorno que requiere flexibilidad y complejidad para enfrentar los nuevos escenarios.

Aunque se ha demostrado que la efectividad del docente es el factor més importante, que
influye en los aprendizajes estudiantiles y el desarrollo de habilidades como también en la
reduccion de la inequidad, la mejora de la calidad docente en la regidn es adn un desafio. Se
destaca la importancia de capacitar, apoyar y trabajar con maestros, directores de escuela
y supervisores (asesores pedagogicos, en el caso de Nicaragua) en el mejoramiento de la
ensefanza y el aprendizaje, asi como también de incorporar a actores relevantes a nivel
nacional, regional y local para asegurar el éxito de los proyectos orientados hacia la mejora
de la calidad de la docencia.
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GRAFICO No. 74: FACTORES EN LOS QUE IMPACTAN LOS DOCENTES®#
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Los estudios internacionales indican que de todas las alternativas para mejorar un

sistema educativo considerando el costo vs. Efectividad, la formaciéon docente resulta

tener el efecto mas potente. Véase el siguiente grafico:#

GRAFICO No. 75: EFECTIVIDAD DE PROGRAMAS Y COSTOS
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Asimismo, diferentes estudios han identificado que la efectividad de los docentes aumenta

si se estimulan mecanismos tales como la selecciéon de mejores docentes, formacién pre

y post, incentivos, carrera docente y cadena de valor:

84 Hincapig, D. (2018). Todos los estudiantes tienen acceso a docentes efectivos. BID.

85 Op.Cit.
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TABLA No. 66: MECANISMOS QUE INCREMENTAN LA EFECTIVIDAD DOCENTE

Los paises gue alcanzan los primeros puestos se esmeran en atraer los mejores en la

.\«1e10res docentes ensenanza. (Barber y Mourshed, 2007}

F . La practica docente en el aula es uno de los principales mecanismos de aprendizaje de
ormacion pre os futuros docentes. (Hunt, 2009, Pianta, 2011)

Existen experiencias donde los docentes analizon videos de su préctica clinicamente y

Forma‘:lon pOSt os nueves materiales. (Roth. 2015 y Roschelle, 2011}

Diversos estudios reflejan la importancia de compensar a los docentes por asistir a las
Incentivos escuelas y el rendimiento. ([Duflo, MIT, Chen Glewwe, Kremer y Moulin, 2001, IMPACT,
2009)

Las mejores politicas son. incrementos salariales, becas, mejora de condicones

Carrera docente aberales, (Nogler, 2015, Alvarade, 2012, IMPACT PLUS, 2009, Simbula, 2012)

El sector educocién come cualquier otro requiere de especialidodes diversas para

Cadena de valor desarrollar su cadena de valor. [Estupinan, 2016)

Fuente: Elaboracion propia para el estudio.

Laimportanciade evaluarelimpacto de los docentes de manera experimental conrespecto
a los efectos de la ensefanza sobre el aprendizaje es ineludible y debe reemplazar la
contabilizacién cuantitativa de (nimero de asistentes o nimero de docentes actualizados).

Cada vez mds investigaciones sugieren que el docente es el principal factor por el lado
de la escuela que ayuda a aumentar el logro estudiantil, desarrollar habilidades y brindar
igualdad de oportunidades y, por ende, contribuir directamente al crecimiento econémico
de un pais®® (Hanushek y Rivkin, 2012; Hanushek 2011; Kane y Staiger, 2008).

« Existe evidencia de que la exposicién a un profesor de alta calidad durante un ano
escolar produce mejorasen elaprendizajede susalumnosdeentre 0,2y 0,3 desviaciones
estdndar. Esta magnitud puede llegar a ser superior a la que produce la reduccién del
tamano de la clase en 10 alumnos y es equivalente a un afo de aprendizaje (Rivkin,
Hanushek y Kain, 2005).

« Un estudio reciente del BID en Ecuador encuentra que un docente efectivo puede
lograr cerrar las brechas de aprendizaje entre alumnos provenientes de hogares
socioeconémicamente desaventajados y aventajados (Araujo, Carneiro, Cruz-Aguayo,
y Schady, 2016).

« Los maestros efectivos también tienen impactos positivos en las oportunidades de
acceso a educacién superior por parte de sus alumnos e, inclusive, en sus salarios
futuros (Chetty et all, 2014; Chetty et al., 2011; Hanushek, 2009).

Sin embargo, la mayoria de los paises no logra atraer a los mejores egresados de la
secundaria a la docencia. Por ejemplo, en Colombia, el promedio del puntaje obtenido

86 Hanushek, E. A, y Rivkin, S. G. (2012). “The distribution of teacher quality and the implications of teacher policy”.
Annual Review of Economics, 131-157.
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por los estudiantes de ingenieria en el Examen de Estado o examen de admisién a las
distintas carreras universitarias es 71,2 mientras que el de educacién es 51,2 (Barrera-
Osorio, Maldonado, y Rodriguez, 2012).

También en Colombia, los puntajes para ingresar a la carrera docente son 14,5% mas bajos
que aquellos estudiantes de otras disciplinas (Barén, Bonilla, Cardona, y Ospina, 2014). En
Brasil, los estudiantes que aplican para las carreras de leyes e ingenieria tienen puntajes
36% mas altos que aquellos que desean estudiar educacion. En medicing, la diferencia es
aun mdas marcada, donde los candidatos tienen puntajes 50% superiores a los que van a
estudiar educacién (Bruns y Luque, 2015).

Como puede observarse la evidencia es bastante interesante y Nicaragua requiere realizar
estudios tipo controlados con todos los requisitos de la ciencia para determinar mejor el
impacto de la inversién en la docencia y los efectos sobre los adolescentes.

Uno de los aspectos mds contradictorios en la formacidén docente en Nicaragua radica
en la coexistencia desarticulada de dos formas de estudiar la carrerq, la primera es un
técnico medio obtenido en 3 afios de estudio en las escuelas normales, la segunda es una
licenciatura a estudiarse en las universidades.

El problema radica en el hecho que, al no estar articulados los planes de estudio, un
maestro que egresd de una escuela normal que desee ser licenciado, tendrd que estudiar
los 4 o 5 anos de licenciatura en educacion adicionales, cuando lo Iégico seria que al
articular ambos niveles de estudio el maestro estudie 3 afios en la escuela normal y luego
2 afos en la universidad para obtener la licenciatura.

Sin embargo, esta contradiccion que disminuye la eficiencia de los estudios de formacién
para la docencia, no ha sido resuelta y estd pendiente:

GRAFICO No. 76: ITINERARIOS DE FORMACION DOCENTE EN NICARAGUA

ITINERARIOS DE FORMACION
DOCENTE EN NICARAGUA

DOS CONCEPCIONES 2.DOCENTE DE
QUE REQUIEREN UNIVERSIDAD
INTEGRARSE

1.DOCENTE DE
ESCUELA NORMAL

3 afos titulacién de 4-5 afios titulacién de
maestro
licenciado

En un Técnico Es considerado

Medio un profesional

Los planes de estudio no estan articulados, un
maestro de la normal que desee la licenciatura
tendria que estudiarla completa, sin
reconocimiento de lo aprendido.
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Articular ambas opciones permitiria estimular a los maestros normalistas para que
continlen sus estudios y logren el nivel profesional de una licenciatura, beneficiando asi
a todo el sistema educativo incrementando los niveles de titulacién universitaria de sus
docentes.

Desde la perspectiva de la interculturalidad, los llamados pueblos indigenas® vy
afrodescendientes ubicados en la zona del Caribe de Nicaragua poseen dos importantes
universidades la URACCAN y la BICU; al ser instituciones superiores que se ubican en zonas
ancestralmente con presencia étnica indigena y mds recientemente afrodescendiente,
poseen una identidad local y regional muy arraigada.

Sus costumbres, formas de vida, relacidon con la naturaleza y su cosmovisién son muy
diferente a la de la regidn del Pacifico de Nicaragua. Por ello la formacion intercultural de
los docentes del Caribe tiene mayor preponderancia en correspondencia a la diversidad
étnica cultural, linguistica, religiosa y regional. Veamos el grafico:

GRAFICO No. 77: CONCEPCIONES DE FORMACION DOCENTE EN NICARAGUA

CONCEPCIONES DE FORMACION
DOCENTE EN NICARAGUA

DOS CONCEPCIONES 2 CONCEPCION
QUE REQUIEREN RURAL
INTEGRARSE DESCENTRALISTA

1.CONCEPCION
URBANO CENTRISTA

UNAM URACCAN
Managuay Leén BICU

~Nointegran la ~ Integran la
interculturalidad interculturalidad

En el caso de la zona del Pacifico de Nicaragua las universidades UNAN Managua y Ledn
no priorizan la formacién intercultural de los docentes, debido a que el arraigo étnico ha
perdido predominancia y protagonismo, muy probablemente por encontrarse en zonas
histéricamente caracterizadas por un mayor dominio y poderio espafol.

Esta duplicidad de cosmovisiones requiere un desarrollo de un perfil del docente
nicaragUense para el siglo XXl que concrete el desarrollo de una educacion intercultural
como una prioridad para contribuir a la construccion de habilidades para una sociedad

87 Preferimos para efectos del estudio el uso de la categoria pueblos prehispdnicos, o centroamericanos de-
bido al componente despectivo de la categoria “indigena” y a la inexactitud de la categoria “indios”, (por
las “Indias” en vez de “americanos” en el contexto geografico) debido a su relacion con contextos coloniales
altamente desigualitarios y discriminatorios en perjuicio de estas poblaciones.
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mads inclusiva que elimine las estructuras desigualitarias existentes como consecuencia
del racismo y la dominacién colonial.

Complementando las medidas relacionadas con los mecanismos de formaciony titulaciéon
paralelos que existen en Nicaragua, se pueden aplicar también otras medidas eficientes
para optimizar el desempefio docente en el subsistema de educacion secundaria, tales
como:

GRAFICO 78: ALTERNATIVAS PARA OPTIMIZAR LA DOCENCIA

Adicionalmente o los docentes se requiere personal diversificodo paro
fortolecer los eslabones estratégicos de la codena de valor del sistema
educativo.

CARRERA Las condiciones de trobajo delos docentes en el 3er mundo son inodecuadas
para hacer lo correra mas atractiva.
INCENTIVOS Los estimulos tonto individuales como grupales son un mecanismo efectivo

pora incrementor el rendimiento de los docentes.

= Los estudios indican que la formacién docente debe ser permaonente y
FORMACION requiere superar los limites de lo copacitocién trodicional centroda en la

.
ATRACCION Los palses mds desarrollodos atraen a los mejores condidatos para

InCoeporarse como docentes.

Fuente: Elaboracion propia para el estudio.

Si bien Nicaragua ha realizado y realiza un esfuerzo permanente por formar a los
docentes y sobre todo actualizarlos, los esfuerzos por desarrollar nuevas especialidades
correspondientes a las competencias necesarias para el siglo XXI son inexistentes.

Mdas alld de familiarizar a los docentes con las TIC, la presencia firme, innovadora, centrada
en la evidencia de los principales estudios internacionales por disefiar las nuevas
especialidades para atender la demanda de nuevas habilidades de los adolescentes en
la sociedad del conocimiento, adn son tareas pendientes.

Si los docentes no desarrollan nuevas especialidades que remplacen las tradicionales
materias de la sociedad industrial basadas en la clasificacién de las ciencias, elimpacto
de los aprendizajes siempre sera deficitario y la resiliencia, asi como los retornos,
mucho menores.

Igualmente, las necesidades de formacion de los docentes deben tomar en cuenta los
nuevos roles del profesorado para el siglo XXI. Asi, Diaz y Ortega (2010, p. 723) siguiendo

ESTUDIO NACIONAL _ 236



los estudios de Garrido y otros (2001) y SGnchez (2002) agrupan estos nuevos roles de los
profesionales de la educacién en los siguientes:®®

a) Profesional polivalente que debe trabajar en situaciones y contextos diversos y con
alumnos diversos.

b) Profesional que debe ir mas allé de la mera transmisién de conocimientos, centrandose
en una educacién de calidad para todos los alumnos.

c) Profesional que debe aceptar la diversidad en el aula y comprometerse con ella en pro
de una educacion integral para el alumnado.

d) Profesional que ha de trabajar en equipo y de forma colaborativa para dar respuesta
a dicha diversidad.

e) Profesional comprometido social y éticamente con su profesiéon y con la educacién de
los alumnos.

f) Profesional reflexivo sobre su propia prdctica con el fin de mejorarla para poder mejorar,
a su vez, el proceso de ensefianza-aprendizaje.

g) Profesional que ha de ser nexo entre el centro y las familias mediante la comunicacién
y la colaboracién.

88 Colmenero, J, Herndndez, A. y Torres, J. (2019). La formacién del profesorado en respuesta a procesos de
atencién a la diversidad. P. 118.
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CAPITULO 8.

CURRICULO Y PEDAGOGIA

En la construccion de un disefio curricular o sistema de ensefianza, metodolégicamente
se elaboran preguntas que sus respuestas deben orientar la formulacién de un curriculum.
Tyler (1986, p. 2) lo ejemplifica con las preguntas siguientes:

1. ¢cQué fines desea alcanzar la escuela?

2. De todas las experiencias educativas que pueden brindarse, ¢cudles ofrecen mayores
probabilidades de alcanzar esos fines?

3. ¢COmo se pueden organizar de manera eficaz esas experiencias?
4. ;:Como podemos comprobar si se han alcanzado los objetivos propuestos?

En Nicaragua existe, a partir de 1981, una experiencia que es un hito para entender el
camino que ha tenido la construccidn del Curriculum de la Educacion Nicaragiense: La
Consulta Nacional para definir Fines, Principios y Objetivos de la Nueva Educacién. Este
antecedente es la base del articulado que contiene la Constitucién Politica de la Republica
de Nicaragua, que en relacién al Curriculum mandata:

Arto. 116: “La Educacidn tiene como objetivo la formacién plena e integral del
nicaraguense, dotarlo de una conciencia critica, cientifica y humanista; desarrollar
su personalidad y el sentido de su dignidad y capacitarlo para asumir las tareas de
interés comin que demanda el progreso de la nacién; por consiguiente, la Educacion
es factor fundamental para la transformaciéon y desarrollo del individuo y la sociedad”.

Arto. 117: “La educacién es un proceso Unico, democrdtico, creativo y participativo
que vincula la teoria con la prdctica, el trabajo manual con el intelectual y promueve
la investigacidon cientifica. Se fundamenta en nuestros valores nacionales, en el
conocimiento de nuestra historia, de la realidad, de la cultura nacional y universal y
en el desarrollo constante de la ciencia y de la técnica; cultiva los valores propios
del nuevo nicaraguense, de acuerdo con los principios establecidos en la presente
Constitucién, cuyo estudio deberd ser promovido”.

En el afo 2007, el MINED llevé a cabo un nuevo proceso de transformacién curricular del
sub sistema de educacién bdsica y media, y para ello, se realizd otra consulta. De Castilla
(2018, p. 279) afirma lo siguiente:

El antecedente de la gran Consulta Nacional del Curriculo (2007 - 2008) fue la gran
Consulta Nacional para definir Fines, Principios y Objetivos de la Nueva Educacion,
realizada en 1981 de cara a establecer la filosofia de la educaciéon nicaragiense
en el contexto de la revolucidon. No obstante, la Consulta sobre el Curriculo fue
metodolégicamente diferente, debido a que la consulta sobre Fines y Principios se
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realizé a través de una encuesta nacional basada en un cuestionario de 55 pregunta,
mientras que la del Curriculo, consistié en un conjunto complejo de procesos de estudio,
debate y reflexion, que durd entre marzo y diciembre del 2007%°.

En el afo 2009 entrd en vigencia el nuevo curriculo de la educacién inicial (preescolar),
primaria y secundaria con enfoque centrado en la persona y organizado en competencias,
y que su disefio permitié la elaboracion de una serie de documentos curriculares como
Planes y Programas de Estudio, Guias Metodoldgicas, Libros de Texto, Cuadernos de
Trabajo, Antologias Diddcticas y Fasciculos de Aprendizaje). A partir de 2013, se hacen
adecuaciones curriculares que a la fecha ha modificado de 4 ciclos (1 - 4 grado; 5 -6
grado; 7 - 9 grados, 10- 11 grados) a 5 unidades pedagégicas (1 - 2 grados; 3 - 4 grados;
5 - 6 grados; 7 - 9 grados; 10 - 11 grados).

El MINED (2019, p. 12 - 13) reconoce a la competencia como:

La capacidad para entender, interpretar y transformar aspectos importantes de la
realidad personal, social, natural o simbdlica. Cada competencia es entendida como
la integracién de tres saberes: “conceptual (saber), procedimental (saber hacer) y
actitudinal (ser)®. El enfoque para el desarrollo de competencias implica la seleccién
de temas relevantes para la vida de los estudiantes y del pais, denominados Ejes
Transversales. Esto da lugar a un Marco de Aprendizaje con mayor significado y
funcionalidad social, de modo que la educacién vaya gradualmente tomando el rol
central que le corresponde en el desarrollo de cada individuo, familia, comunidad y
nacion.

89 Consulta Nacional e intervencion al Curriculo Nacional Bdsico, siendo consultados 150 Organismos del
Estado, ONGs, Instituciones, Asociaciones y 24 Sindicatos y Organismos Magisteriales a los cuales se les en-
tregd6 el Curriculo en copias electronicas, 7,498 entre Docentes y Directores participaron en 19 Foros Talleres
de Reflexion, 5, 700 entre Padres de familia y personalidades destacadas, participaron en otros 19 foros de
reflexion con sectores representativos, 350 estudiantes de secundaria participaron en foros de reflexion, 1,500
estudiantes, pobladores y Docentes de la RAAN y RAAS también participaron en foros de reflexion, 550 pobla-
dores participaron en cabildos realizados en barrios y mercados, 3,300 visitas de la poblacidon en general al
Portal Educativo con 500 aportes y . 2 490 visitas de Asesoria y Seguimiento a 98 Escuelas.

90 Eneldocumento sobre el diseno curricular del MINED destaca la cita del Director General de UNESCO, Koichiro
Matsuura, con ocasion del Informe, sobre el estado de la Educaciéon a Nivel Mundial, titulado EDUCACION
PARA TODOS: EL IMPERATIVO DE LA CALIDAD, en la Conferencia Mundial realizada el 8 de noviembre de 2004 en
Brasilia, entre los aspectos mas relevantes que no dejan lugar a dudas acerca de la verdadera direccion en
la que deben sumarse los esfuerzos para una educacion de calidad, sefala: “Tratar de lograr la Educacion
para Todos (EPT) es una empresa fundamental para garantizar que nifios, jévenes y adultos adquieran los
conocimientos y competencias prdcticas imprescindibles para mejorar su vida y desempefar el papel que
les corresponde en la construccion de sociedades mds pacificas y justas. De ahi que centrarse en la calidad
de la ensenanza y el aprendizaje sea un imperativo para lograr la EPT. Muchas de las sociedades que en
estos momentos se estdn esforzando por universalizar la educacion basica se hayan confrontadas a un de-
safio trascendental: crear las condiciones necesarias para que todos y cada uno de los educandos puedan
aprender efectivamente.”. “La ensefianza primaria y la secundaria “los dos pilares fundamentales de la ma-
yoria de los sistemas educativos son las depositarias de la esperanza de que todos los alumnos adquieran
los conocimientos, competencias prdcticas y valores imprescindibles para conducirse como ciudadanos
responsables. “
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El Paradigma Educativo estd centrada en el ser humano y enfocado en el aprendizaje,
como resultado de un proceso activo y consciente, que tiene como finalidad la
independencia del estudiante, asumiendo la responsabilidad su aprendizaje,
estableciendo un equilibrio entre los valores y las capacidades que desarrolla frente
a un propodsito educativo, en un mundo en constante cambio. Este paradigma
demanda cambios significativos en las diddcticas y metodologias lo que requiere de
una pedagogia que favorezca la construccion del aprendizaje de calidad tomando en
cuenta las necesidades, intereses, motivaciones y preocupaciones de los estudiantes.
En Nicaragua el paradigma educativo, promueve que el estudiante sea artifice y
gestor de sus aprendizajes, y que sean capaces de desarrollar pensamientos criticos,
reflexivos, comunicativos, que contribuyan a su formacion integral y el alcance de
sus metas. Los docentes cumplen el rol de mediador de estos procesos para tender
puentes, dar pistas, despejar caminos, iluminar sendas y ayudar a trazar recorridos,
para que los aprendizajes sean (tiles, auténticos y duraderos.

El Centro de Investigacién en Educaciéon (CIAE) de la Universidad de Chile en conjunto
con el Laboratorio Latinoamericano de Evaluaciéon de la Calidad Educativa (LLECE) de la
UNESCO realizd un andlisis curricular de 19 de los paises participantes en las pruebas del
Estudio Regional Comparativo y Explicativo ERCE 2019. El estudio permitid revisar, analizar
y sistematizar los curriculos vigentes en estos paises de manera de describir lo que se
espera que aprendan las y los estudiantes de América Latina y el Caribe. Nicaragua es
uno de los paises participantes.

La UNESCO (2020, p. 30) expone sobre las dimensiones disciplinar, pedagégica y evaluativa
del drea de Lenguaje de Nicaragua:

DIMENSION DISCIPLINAR DIMENSION PEDAGOGICA DIMENSION EVALUATIVA
i8 i Recoleccion de evidencia
Lengua v Literatura: Educacion para la vida
guay (aprender a ser, conocer, para establecer logros
Expresion escrita hacer y convivir) que permiten emitir
juicios de valor y tomar
Comprension lectora Enfoque constructivista del  decisiones para mejorar la
» aprendizaje ensefianza Procedimientos
Expresion oral e ot de evaluacién referidos al
. nfoque comunicativo dmbito valérico, actitudinal
Comprension oral funcional del lenguaje o procedimental

La UNESCO (2020, p. 30) expone sobre las dimensiones disciplinar, pedagégica y evaluativa
del drea de Matematica de Nicaragua:
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DIMENSION DISCIPLINAR DIMENSION PEDAGOGICA DIMENSION EVALUATIVA

Area de Matematicas Enfoque curricular por Recoleccién de evidencia

. competencias para establecer logros,
Numeros . emitir juicios y tomar
sirmbol Enfoque constructivista del | yecisiones de ensefianza y

imbolos izqi L

aprendizaje aprendizaje
Relaciones espaciales, 50 o -
P Enfoque pedagogico de Evaluacién diagnéstica,

cuantitativas y cualitativas | resolucién de problema

Relaciones entre
cantidades y magnitudes

formativa y sumativa

8.1 CURRICULO NACIONAL BASICO

En educacién inicial (preescolar) el plan de estudio se organiza en 4 dimensiones de
aprendizaje, a saber: a) cognitiva, b) fisica, c) social y d) emocional. Cada dimensién
contiene aprendizajes esperados, componentes, contenidos, actividades diddcticas vy
actividades de evaluacion.

En educacién primaria y secundaria el plan de estudio presenta las caracteristicas
siguientes:

a. Cuenta con una carga horaria de 30 horas clase semanales, durante el Curso Escolar
que tiene una duracion de 200 dias lectivos.

b. Organiza el horario escolar en periodos de 45 minutos, tomando en cuenta las
necesidades e intereses de los estudiantes de Educacién Primaria y Secundaria.

c. La primera unidad pedagégica (primero y segundo grado) de Educacién Primaria
durante el primer semestre de primer grado se establece la etapa de aprestamiento,
para actividades ladicas, donde la (el) docente desarrolla junto con sus estudiantes:
juegos, cantos, lectura de cuentos, entre otros.

d. En el horario se refleja de forma explicita el tiempo para la merienda escolar diaria, la
limpieza del aula y la ejercitacién. Esto contribuird a la creacion de hdbitos de limpieza
y ejercitacion en las nifas y los nifos.

e. La primera y segunda unidad pedagégica (1° y 29 3° y 4°) de Educacién Primaria se
establece que cada asignatura se desarrolle en periodos de 45 minutos. Sin embargo,
en el mismo dia puede dedicarse 90 minutos a una misma asignatura, pero en dos
periodos separados de 45 minutos cada uno, alternando con otra asignatura.

f. En la tercera unidad pedagégica (5° y 6°) de Educacién Primaria, cuarta y quinta
unidad pedagégica de Educacion Secundaria (7°, 8° y 9°) y (10° y 11°), las diferentes
asignaturas, a excepcidén de Creciendo en Valores y Educacion Fisica y Préctica
Deportiva, se organizardn en horarios en bloques, conformados cada uno por dos
periodos de 45 minutos, para un total de 90 minutos. En el caso de frecuencias impares,
se desarrollardn bloques de dos frecuencias (90 minutos) y un periodo de 45 minutos.
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En el caso de Matematica para Educacién Secundaria, se organizaré en periodo de 45
minutos.

El propdsito de la organizacién en bloques es para que los docentes dispongan de mas
tiempo para el desarrollo eficaz de experiencias de aprendizajes activas y participativas,
con un nivel mayor de profundidad.

Los Centros Educativos cuentan con el 30% de la autonomia pedagogica a partir de su
realidad para la contextualizacion y de esta forma, adecuar el Curriculo a nivel local para
el desarrollo de actividades educativas que contribuyan al logro de los aprendizajes.

El Plan de Estudios® cuenta con tres @reas curriculares y sus descriptores:
1. Area curricular: Desarrollo personal, social y emocional:

+ Creciendo en Valores.

« Educacion para Aprender, Emprender, Prosperar.

- Estudios Sociales (Historia y Geografia).

+ Educacion Fisica y Practica Deportiva.

1.1 Descriptores:

Esta drea fortalece la identidad personal, cultural y nacional, la autoestima,
sexualidad sana, el amor y el respeto a la familia, la préctica de valores en la
formacién ciudadana, el cuido de su salud fisica y mental con el ejercicio de
actividades de desarrollo biolégico y técnico deportivo; en un ambiente de paz,
solidaridad, armonia, hermandad entre cada ciudadano nicaragtiense, con los
pueblos de Centroamérica y el Mundo. Ademds, promueve el cuido y respeto a
la propiedad personal y colectiva, el amor a la Patria, a los Simbolos Patrios y
Nacionales, a la Madre Tierrag, los hechos, fendbmenos y acontecimientos relevantes
de la historia local, nacional y mundial, que le permita la interrelacion de los seres
humanos con los diversos elementos que conforman el paisaje natural, geogrdfico
y la comprension de las diferentes manifestaciones culturales de la sociedad.

Asimismo, impulsa desarrollo de una cultura emprendedora, donde las y los
estudiantes construyan sus aprendizajes con iniciativa, creatividad, innovacion,
autonomia, toma de decisiones, liderazgo, manejo de emociones, trabajo en equipo,
que los conlleve a la formulacién e implementacion de su proyecto de vida.

2. Area curricular: Desarrollo de las habilidades de la comunicacion y el talento artistico
y cultural:

« lenguay Literatura.

.+ Lengua Extranjera (Inglés).

91 MINED, 2019
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« Talleres de Arte y Cultura.
2.1 Descriptores:

Propicia el desarrollo de las capacidades comunicativas y el talento artistico, en las
nifas, los nifios, adolescentes, jdvenes y adultos; también contribuye al desarrollo del
pensamiento critico y creativo en la bUsqueda y organizacién de la informacion, a la
adquisicion de procedimientos y hdbitos de reflexion linguistica. También, desarrolla
competencias para el aprendizaje autbnomo de las lenguas y las actitudes positivas
hacia la diversidad cultural. Esta érea propicia que las y los estudiantes exterioricen
sus ideas, emociones y sentimientos mediante la comprensién y produccion de
textos; esto les permite, descubrir su talento y disfrutar la belleza que hay en el
entorno, ademds apreciar las diferentes manifestaciones artisticas, en especial, las
que constituyen el patrimonio cultural tangible e intangible de nuestro pais y la
formacién de valores.

Area curricular: Desarrollo del pensamiento légico y cientifico:
+  Matemadatica

« Conociendo mi Mundo; Aprendizajes que se desarrollan en primero y segundo
grado como parte del plan de estudio.

« Ciencias Naturales

« Fisica
«  Quimica
- Biologia

3.1 Descriptores:

En esta drea se analizan los diferentes conceptos de cada asignatura y se incluyen
elementospropiosdelasestructurasconceptuales,datosculturalescontextualizados
y aplicaciones sencillas relacionadas con su entorno, partiendo de los aprendizajes
previos del estudiante, que le facilite formular y resolver problemas, utilizando las
herramientas tecnolégicas disponibles, de manera que le permita de una forma
sencilla y eficaz, pasar de la concrecioén a la abstraccién y generalizacion, hasta
llegar a la reconstruccion de conocimientos cientificos. Se apoya en el método
cientifico, los avances tecnoldgicos, el razonamiento critico, reflexivo, creativo
e innovador, para tener una vision amplia del mundo que le rodeaq, a partir de lo
practico, experimental y aplicable, de lo que tiene comprobacién inmediata para
comprender el presente, resolver problemas de su entorno, contribuir al desarrollo
sostenible del pais y visualizar los cambios futuros.

En este contexto, el estudiantado desarrollara habilidades, aptitudes, actitudes
y valores, que propicien un pensamiento critico, creativo, imaginativo, espacial y
l6gico, para adaptarse al medio, actuar con autonomia y seguir aprendiendo para
mejorar su calidad de vida.
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El libro de texto tiene como objetivo ser un instrumento para facilitar los aprendizajes,
ofreciendo pautas para estimular la creatividad, la investigacion y la innovacién.
Desempefia por tanto un papel auxiliar de gran importancia en apoyo a la préctica
docente.

La politica educativa orienta la dotacion gratuita de libros de textos a todos los estudiantes
de primaria y secundaria en sus distintas modalidades de escuela pUblicos en su lengua
maternag, tanto en espanol como miskitu, inglés creole, mayagna y panawaska. Desde
su disefio y reproduccién se trabaja con escritores (colectivo de autores nacionales),
editores, disefiadores y empresas de reproduccién nacional. EIl MINED (2009, p. 69) define:

La nueva politica sobre textos escolares tendrd en cuenta las siguientes consideraciones:

« El texto escolar es una herramienta pedagodgica que facilita la labor del docente y el
aprendizaje de parte de los estudiantes.

« Los textos escolares deben responder a la filosofia y a la politica educativa, la que se
encuentra plasmada en los documentos curriculares. De acuerdo con lo anterior, los
textos deberdn también reflejar el enfoque curricular adaptado por el MINED.

+ Los textos escolares dentro del Gmbito de la Transformacién Curricular deberdn ser
elaborados y/o seleccionados de tal forma que posibiliten el estudio independiente,
permitiendo que el estudiante extienda su aprendizaje mas alld del salén de clases,
para ello serd necesario que estos sean elaborados tomando en cuenta su nivel
biopsico-social, a fin de contribuir al desarrollo de la habilidad de la lectura y el interés
de aprender a aprender.

«  Dentro del marco de la Transformacioén Curricular, los textos educativos deberdn
contener ejercicios que sirvan para reforzar y evaluar el aprendizaje de manera
formativa.

« La Transformaciéon Curricular, propiciard la seleccidn y produccion de textos y
materiales escolares que estén enmarcados dentro de un sistema paratextual (lecturas
adicionales, atlas geogrdficos e historicos, libros de trabajo, libros de actividades,
modulos de autoaprendizaje, software, materiales audiovisuales, materiales
reproducibles, materiales u objetos tridimensionales, revistas, periddicos, otros).

En general, los contenidos propuestos son significativos y adecuados al nivel, se relacionan
con los objetivos y se adaptan al contexto sociocultural. Generalmente son presentados
con claridad, al proporcionar la informacién necesaria y suficiente. Los textos promueven
el trabajo individual, en pareja y en equipo y buscan estimular un papel mds activo de los
estudiantes en el desarrollo de habilidades y competencias valiosas para toda la vida,
ofreciendo espacios de informacion, interaccidn, produccién y evaluacion.

En educacién Secundaria los textos escolares reflejan algunas criticidades que estdn
estrechamente vinculadas a las consideraciones inherentes a la formacién en sentido
general y a la formacién docente en especifico. En ese sentido, es importante entender
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que la o el autor de los textos es un docente formado segun un paradigma tradicional en
cuanto al proceso de ensefianza-aprendizaje y que, pese d los pasos dados hacia una
actualizacién didactica-metodolégica, sigue arrastrando la influencia de una visién que
privilegia la transmisién de contenidos por encima de la formacion integral del estudiante
como persona. De ahique el texto de su elaboracidn, a pesar de la introduccién de algunas
estrategias diddcticas innovadoras, sigue priorizando el aspecto de la transmisién de los
contenidos cientificos, como reflejo de un apego meticuloso al programa ministerial, més
que concebirlo como un instrumento de diddctica.

La carga de contenidos presentes en cada volumen corresponde a un desempefo
docente que tiene que respetar un programa muy denso y que, por tanto, antepone el
desarrollo de los contenidos a una metodologia diddactica que responda a diferentes
tipos de aprendizaje, que promueva el desarrollo de la interdisciplinaridad, que estimule
el aprendizaje auténomo y propuestas ajenas al uso del libro.

La aplicacion esquemadatica reduce la creatividad y puede disminuir los efectos virtuosos
en los estudiantes, limitando los conocimientos para enfrentar los retos como individuos
en desarrollo y como futuros ciudadanos de cara al contexto personal y familiar, nacional
y del mundo globalizado.

Por esta razén, los ambientes de aprendizaje que proponen con el fin de descubrir,
comprender, problematizar y asimilar los temas educativos se ven condicionados por la
necesidad de desarrollar la cantidad de contenidos propuestos en los diferentes textos
para cumplir con el programa ministerial, como se evidencia en la tabla de contenidos
del siguiente texto escolar:

FIGURA 4: INDICE DE LENGUA Y LITERATURA 8VO GRADO
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La densidad de los contenidos incluidos en el programa se repercute en el disefio de los
textos que, si bien con actividades dirigidas al logro de las competencias, impone ritmos
de desarrollo que deben responder a la cantidad de las informaciones que se pretende
transferir para cumplir con el programa.

Leyendo la “Introduccién” al volumen de Ciencias Sociales para el 7° grado (MINED 2018,
p. 4, version digital) se encuentra otra evidencia de una visién todavia marcada por un
paradigma que antepone la transferencia de saberes a la de aprendizajes. En ella se
aclara:

“a través de cada unidad de estudio se pretende dotar de un cimulo de conocimientos
de orden cientificos encaminados a la formacién de la concepcidn cientifica del mundo,
también fomentar una conciencia social y humana, necesaria hoy en nuestro mundo”.

El término “cimulo” bien se presta para ahondar en la reflexion: segun la definicion
contenida en el Diccionario de la Real Academia Espanola, la palabra “cGmulo” designa:

1. m. Junta, unidn o suma de muchas cosas no materiales, como negocios, trabajos,
razones, etc.

2. m. montén (conjunto de cosas puestas sin orden) ( https://dle.rae.es/)

Aunque el uso del término puede representar solo una eleccién poco idénea en cuanto
al empleo del vocablo escogido, esta eleccidon da pautas para pensar que representa
la vision que ha guiado la obra, constituyendo un residuo de resistencia al cambio y
una transferencia de contenidos exagerados que dificultan el proceso de ensefanza-
aprendizaje.

8.3 CONTENIDO Y METODOS DE ENSENANZA

El enfoque del curriculo centrado en la persona y organizado en competencias, orienta sus
objetivos de aprendizajes, contenidos, métodos, actividades didacticas y evaluaciéon de
los aprendizajes a lograr el Objetivo de Desarrollo Sostenible namero 4 (ODS4) “Garantizar
una educacidén inclusiva, equitativa y de calidad y promover las oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos”. Esta orientacién curricular contiene ejes
transversales como los siguientes: a) Desarrollo de la Personalidad, b) Identidad Nacional
y Cultural, ¢) Educacién de la Sexualidad y Para la Prevencion de las ITS, el VIH y el sida, d)
Educacion para la Salud y Seguridad Alimentaria y Nutricional, e) Educacién en Derechos
Humanos, f) Desarrollo Ambiental Sostenible, g) Educacién para la Equidad de Género y la
Diversidad, h) Educacién En, Por y Para El Trabajo, i) Educacién para una cultura de paz y j)
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion.

En relacién a las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC), aplicadas a la
educacion, estas han enriquecido el curriculo mediante el desarrollo de nuevas estrategias
de aprendizaje centradas en el estudiante, favoreciendo aprendizajes colaborativos.
Igualmente, se orientan a procesos de capacitacién y formacién del personal docente
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en servicio mediante estrategias adecuadas, tales como educacion a distancia, cursos
en lineq, portales educativos, y otros. Se han equipado los centros educativos con las
tecnologias: hardware y software.

La aplicacion de la informética se realizard en tres dimensiones: instrumental, pedagégica
y de habilitacién. Lo instrumental permitird a los docentes y estudiantes, el dominio en el
uso de los sistemas bdsicos computarizados y medios de informaciéon y comunicacién en
linea (procesador de texto, hoja de cdlculo, presentaciones e Internet y sus servicios).

Lo pedagoégico, intenta facilitar condiciones para la utilizacidon delas TICr como herramienta
que auxilie la ensefianza y el aprendizaje, en las distintas modalidades de la educacion;
esto incluye la manipulacién de medios computarizados como software de aplicacion
general, software especifico de las dreas y disciplinas, bibliotecas virtuales, capacitacion
en lineq, listas electrénicas de discusion, transferencia de archivos, etc. En particular, la
habilitacion preparard a los estudiantes en la debida aplicacion del computador para
el desarrollo de programacion bdsica, disefio gréfico, creacion de pdginas Web, y otras
habilidades.

Latelevisidbn educativa se estd desarrollando como unrecurso tecnolégico complementario
para la educacién a distancia en todas las modalidades de la educacion, mediante la
utilizacién de clases en vivo y grabadas. También, se han desarrollado programas de
radio interactiva para atender a la poblaciéon con mayores dificultades de acceso, asi
como para apoyar a los procesos de ensefianza aprendizaje de la educaciéon de jovenes
y adultos (alfabetizacién y post alfabetizacion.

En la medida que aumenta el equipamiento y preparacion docente, la utilizacion de estas
tecnologias en los centros educativos se incrementard gradualmente.

Conlaintroduccién de la asignatura “Aprender, Emprender y Prosperar”, se orienta trabajar
con el Método Basado en Proyectos, que desafia a la organizacidn curricular disciplinar,
porque implica un trabajo interdisciplinario en equipos docentes.

La ensenanza el idioma espanol es a nivel nacional, sin embargo, como principio general
del Curriculo Nacional Bdsico, se declara la Multiculturalidad y el BilingUismo, ddndole
importancia a la incorporacion de los elementos culturales, historicos y socioeconémicos
propios de las Regiones Auténomas (RACN Y RACS) y sus comunidades indigenas y
étnicas de la Costa Caribe Nicaraglense; Se requiere un apropiado balance tebérico -
prdctico y una adecuada vinculacion con las culturas y experiencias productivas de las
comunidades multiétnicas de la Costa Caribe; Constituye una concepcidn respetuosa
de convivencia armoénica y enriquecimiento mutuo entre las distintas culturas; fomenta
sus saberes, conocimientos y tecnologia, como factores de progreso social, econémico,
politico y cultural de la nacién.

No obstante, en la formaciéon docente, aln se ensefa en las Escuelas Normales de la Costa
Caribe solamente con el idioma espanol.
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8.9 AMBIENTE ESCOLAR

El clima socio emocional en la vida escolar, el MINED lo aborda curricularmente desde un
curriculo que completa arte, culturag, tradicion y valores con acciones que toma en cuenta
la promocidn del arte y el trabajo de rescate de tradiciones, como parte de la educacién
integral, fomentando el orgullo de la identidad nacional y el desarrollo de manifestaciones
artisticas y culturales. Esta es una ruta educativa que involucran a los docentes mediante
la realizacién de talleres de danza folklérica y de otra naturaleza artistica. Para esta labor
los docentes y estudiantes vienen dotados de materiales de aprendizaje. De la misma
maneraq, la ruta educativa “Educacién en valores, para una vida armoniosa, bonita y
sana” tiene el mecanismos de las Consejerias de las Comunidades Educativas en el que
se desarrolla un programa en las escuelas con temas que integra a la familia y otros
protagonistas de la comunidad, quienes asumen compromisos y buenas prdcticas en
la escuela para construir climas emocionales que de seguridad y paz en los ambientes
escolares. En el desarrollo de esta ruta, se cuenta con la participaciéon de madres, padres,
tutores y las consejerias locales.

8.6 RESUMEN DE LOS DESAFI0S Y BRECHAS DE CONOCIMIENTO

« El Curriculo Nacional Basico declarado a nivel de sociedad no logra la pertinencia en lo
que se ensefiq, se aprende y como se ensefia y se aprende en la escuela y las aulas de
clase. La cultura escolar basada en un enfoque de contenidos y ensefianza necesita
trascender hacia una cultura de desempenfos y aprendizaje.

+ La clasificacion de las ciencias expresado en las asignaturas, es un obstaculo para
la aplicacién de métodos pedagdgicos integradores y que promueva el aprendizaje
colaborativo y cooperativo centrado en las personas. La resolucion de problemas, el
aprendizaje basado en proyectos, el método globalizador, el aula disruptiva, entre
otros paradigmas pedagdgicos desafian la tendencia del proceso de ensefanza -
aprendizaje hacia estandarizacion, en vez de complementar situaciones y estilos de
aprendizaje.

+ La evaluacién de los aprendizajes de tipo sumativo prevalece sobre la evaluacion
formativa. Se necesitan el desarrollo de instrumentos de evaluacién como la rdbrica
y el portafolio, que promueva la reflexion, la auto y co evaluacién, para la mejora
continua.

+ El enfoque constructivista declarado en el curriculo no estd acompanado de la
didactica que le dé sentido a qué aprender y como aprender en entornos de
diversidad. En ese sentido, se requiere complementar los enfoques, conductistas,
cognitivista y socioconstructivista. Asicomo conocer y saber gestionar el conectivismo,
particularmente en una sociedad de redes y comunidades de aprendizajes.

« Laintencionalidad de orientar un curriculo centrado en la persona, adn no cuenta con
instrumentos que faciliten el aprender a aprender y aprender a emprender. Los textos,
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la tecnologia, los ambientes y la evaluacion de los aprendizajes estdn divorciados de
una prdctica pedagogica investigativa y del trabajo en equipo.

La cadena de valor del sistema educativo requiere de la contextualizacion del
curriculo, segun género, edades, contextos sociales, politicos, econdmicos, culturales,
geogrdficos e idiomaticos.

Los ejes transversales declarados y organizados en el curriculo necesitan la
direccionalidad de una accién tutorial. La funcidn tutorial como parte integrante de la
prdctica pedagdgica, enla quelos docentes estén preparados para ofrecer orientacion
adecuada, ante realidades que son cada vez mds compleja y dindmicas.

La experiencia nacional en relacidén a la participacién social en educacion, es una
oportunidad que estd latente para una adecuacion curricular pertinente a la realidad
de las comunidades educativas en las escuelas.

Existe un disefio curricular seccionado, segun niveles educativos, que requieren
configurarse en un continuum para hacer itinerarios flexibles y adaptados a cada
persona y aceptados por estas, para alcanzar niveles de logros de aprendizaje
satisfactorios.

El avance observado en equipamiento de aulas TIC en los centros educativos y la
capacitacion docente requieren de organizar entornos virtuales de aprendizaje
colaborativo, que permita la mediacion efectiva con la tecnologiag, tanto en modos
presenciales y a distancia.

Las Consejerias de las Comunidades Educativas conviene que se convierta en un
programa innovador para la resolucion y transformacién de conflictos en el dmbito
escolar. Una educacion en la resolucién de conflictos de convivencia, que oriente
intencionalidades educativas en relacion a valores, actitudes, comportamientos,
salud sexual y reproductiva que evite embarazo adolescente y maternidad precoz,
estilos de vida saludables, cultura de paz, habilidades conducentes a la promocién del
didlogo y la construccién de consensos; a saber afrontar los conflictos individuales,
interpersonales e institucionales, para crear un entorno educativo receptivo y seguro.

La educacién intercultural bilingle, es para toda la nacion. En ese sentido, las
poblaciones indigenas y afrodescendientes de la costa caribe no solamente necesitan
que se le dé clases en su lengua nativa, sino en aquellos contextos de las regiones
pacifico, norte o central del pais.
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CAPITULO 9.

RENDICION DE CUENTAS Y APOY0

El propésito de este capitulo es informar sobre la participacién del pais en las evaluaciones
internacionales, analizar las eventuales fortalezas y espacios de mejora, para cada uno
de los actores y niveles educativos evaluados o por evaluar, asi como caracterizar los
sistemas de datos (coémo fluyen los datos) y en qué medida se utilizan las pruebas en el
proceso de formulacion de politicas. Ademds, serd necesario analizar cdmo se publican
y utilizan los resultados de la evaluacién. Se deberd hacer un andlisis de cudles son los
principales desafios. Ademds, se alienta a identificar las brechas de conocimiento en
este tema, asi como las innovaciones que podrian haberse aplicado y que deben ser
difundidas/ampliadas.

El MINED ha realizado evaluaciones nacionales a nifias y nifos de educacion inicial
(preescolary a estudiantes de primaria y secundaria, a través de su Unidad Administrativa
de Evaluacidn de los Aprendizajes, de acuerdo a los patrones de logros de aprendizaje
establecidos en el curriculo vigente, para contribuir con evidencias que permitan el
mejoramiento del proceso ensefanza - aprendizaje y curricular. En este sentido, se han
realizado tres tipos de evaluaciones nacionales para medir el logro educativo de los
estudiantes y para obtener informacion que facilite la toma de decisiones, retroalimente
a los docentes desde el punto de vista pedagdégico, fortalezca los aprendizajes y los
procesos que se desarrollan en el aula con los diferentes protagonistas.

En primer lugar, se ha aplicado un instrumento de evaluacién al aula de clase que mide
las condiciones pedagdgicas para el logro de aprendizajes de nifias y nifos de 3 a 5 afos
de edad en escuelas de educacion inicial (preescolar), desde un sistema de evaluacion
del desarrollo infantil y los aprendizajes.

En segundo lugar, se destacan las evaluaciones sobre la lectura y matematica inicial
aplicadas a niflos y nifias de primer grado de educacién primaria, conocidas por sus siglas
eninglés como EGRA y EGMA para medir las habilidades fundamentales, mas bdsicas para
la adquisicién de la alfabetizacion en los primeros grados y habilidades fundamentales de
los estudiantes en el cdlculo y las matematicas, respectivamente.

En tercer lugar, se realizaron evaluaciones en Lengua y Literatura y de Matematica a
estudiantes de los grados 4°, 6°, 9° y 11°, en 2009, 2010 y 2015. Se han administrado pruebas
obteniéndose informacién acerca de las competencias logrados por los estudiantes y
la identificacién de los factores mds relevantes que se asocian al desempeno escolar
demostrado por los evaluados. Los items de las pruebas fueron elaboradas con base
en el curriculo nacional y son referidas a criterios. Especificamente, cada prueba evalua
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indicadores de logro que se espera sean alcanzados por los estudiantes del grado al
cual corresponden. Para evaluar cada uno de estos indicadores se incluyeron tres items
-todos de seleccidn mdltiple- que, en conjunto, permiten conocer el desempefo de los
estudiantes en cada indicador.

En el afio 2010 se realizé la evaluacion nacional a los estudiantes de 4°, 6° y 9° grado e
n Lengua y Literatura y Matemdatica Estas pruebas, conjugan la evaluacién del dominio
conceptual o saberes especificos de cada disciplina con los procesos cognitivos,
entendido como el proceso mental que el estudiante realiza para resolver las situaciones
planteadas en las pruebas. En Lengua y Literatura se evaluaron indicadores de logro que
permiten valorar el desempefio de los estudiantes en Comprensiéon lectora, Gramdatica,
Ortografia, Vocabulario y Lenguaje no verbal. En Matematica se evaluaron indicadores de
logro que permiten valorar el desempeno de los estudiantes en los dominios: Numeracion,
Geometria, Medicién, Estadistica y Variacion.

Los resultados obtenidos en las pruebas se analizan en términos de puntaje promedio,
utilizando una escala de hasta 500 puntos, con una media de 250 y una desviacidn estandar
de 50 puntos, considerando que un buen desempeno de los estudiantes equivale a superar
un promedio de 275 puntos. Por el contrario un desemperno pobre de los estudiantes
evaluados equivale a tener un promedio inferior a 225 puntos. Adicionalmente, para
describir lo que los estudiantes saben hacer, se definieron cinco niveles de desempeio en
sentido decreciente, del mds complejo al mds simple: Excelencia, Avanzado, Intermedio,
Basico e Inferior al Basico.

En la Evaluacién, ademds de las pruebas, se disefiaron cuestionarios de contexto que
permiten obtener informacidén acerca de algunas variables relacionadas con el dmbito
escolar de los estudiantes, docentes, directores y centros educativos seleccionados. El
propodsito es obtenerinformacién para dar respuesta ante la preocupacion de comprender
mejor coémo funcionan los principales aspectos que se relacionan con el Sistema Educativo
e identificar aquellos que influyen positivamente en las oportunidades de aprendizaje de
los estudiantes.

Se estima una muestra de centros educativo a nivel nacional en la que se aplican las
pruebas y los cuestionarios a los estudiantes. Participan, tanto centros publicos como
privados. Ademds, de obtener evidencias por dependencias educativas, se tienen
resultados por departamento, ruralidad y género. Se carece adn informacién por grupos
originarios y afrodescendientes.

El subsistema de educacién bdsicay media no tiene como normativa laimplementacion de
exdmenes nacionales para evaluar a los estudiantes que egresan de los diferentes niveles
educativos. De la misma maneraq, las instituciones de educaciéon superior que realizaban
exdmenes nacionales para el ingreso a sus entidades, como Universidades publicas y la
Universidad Centroamericana (UCA), ya no la realizan. Se aplican Test Sicométricos. De
sus resultados y el promedio académico en Lengua y Literatura y Matematica se utiliza
una escala que otorga la oportunidad de ingreso, segun los cupos disponibles, en el orden
de mayor a menor.
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No obstante, segun los informe de Instituciones de Educacién que hacian publico sus
resultados de los exdmenes de admision, el rendimiento de los estudiantes en los primeros
anos de estudio ingresaba con bajo rendimiento académico.

En el caso de la Educacién Técnica, en algunas especialidades se aplican test sicométrico.
En la mayoria, no existe examen de ingreso. También, la evaluacién de aprendizajes que
se readliza durante el itinerario de los estudios, estd basado en competencias, por lo que los
instrumentos de evaluacion de pruebas escritas se complementan con tener evidencias
de los desempenos de los estudiantes en sus actividades prdcticas.

9.2 EVALUACIONES INTERNACIONALES.

Nicaragua participa en el LLECE - UNESCO, desde el aio 2005, que ha realizado cuatro
estudios regionales comparativos y explicativos, de los cuales El MINED ha participado
en tres de ellos (SERCE, TERCE y ERCE, 2019) con la aplicacion de pruebas de Matematica,
Lengua y Literatura a estudiantes nicaraglenses de tercero y sexto grado de educacion
primaria y Ciencias Naturales solo para estudiantes de sexto grado en una muestra de
centros educativos, tanto de razén social publica, como privado con subvencion y privado
sin subvencién, siguiendo el mismo patrén que las pruebas nacionales con aplicacion de
cuestionarios para conocer de factores asociados a los niveles de logros de aprendizaje.

En el aflo 2006 se realizé en el pais el Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo
(SERCE), lo que significo la primera participaciéon de Nicaragua en estudios de evaluacién
a nivel internacional. Como continuidad de estos estudios, en el afno 2013 se llevo a cabo
el Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo (TERCE) y en el 2019 tuvo su tercera
participacion en el ERCE, 2019, que se espera tener los resultados en el afio 2021.

Los resultados permiten contar con informacién vdalida y confiable acerca de lo que estdn
aprendiendo los estudiantes y como se comportan los principales factores asociados a
estos resultados. El TERCE promovid el andlisis y la reflexion para dirigir esfuerzos a mejorar
y fortalecer la calidad de la educacién. Los resultados comparativos de estas evaluaciones
han proporcionado una panordmica de las variaciones experimentadas en el aprendizaje
de los estudiantes entre los afios 2006 y 2013.

Pararealizarlacomparacion deldesemperfiode losresultados SERCE vs TERCE, se emplearon
técnicas estadisticas que aseguran la comparabilidad entre los resultados obtenidos. La
escala establecida tiene una media de 500 puntos y una desviacion esténdar de 100.

9.3 EVALUACION DE DOCENTES Y DIRECTORES

El sub sistema de educacion bdsica y media no tiene una politica de evaluacién del
desempeno docente, no obstante, se han aplicado evaluaciones de tipo cognitivos a
docentes en las disciplinas de matemdatica, lengua vy literatura e inglés. Las Facultades
de Educacidn de las Universidades UNAN - Mangua, UNAN - Leén. BICU y URACCAN han
coordinado con el MINED los procesos de estas evaluaciones para luego, hacer un plan de
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mejora en relacion a la formacién continua del profesorado. El proyecto Alianza para la
Calidad Educativa, financiado con fondos del Banco Mundial, tiene entre sus actividades
la aplicacién de un instrumento de observacion al aula de clase, que permitird evidenciar
sobre las practicas pedagdgicas y las medidas para el mejoramiento continuo.

9.4 UTILIZACION DE LOS DATOS Y LOS RESULTADOS
DE LAS EVALUACIONES.

El MINED ha publicado los datos de los resultados nacionales 2009 y 2010, no asi del afo
2015, sin embargo, se han utilizado los resultados para retroalimentar y hacer ajustes en
la adecuacién curricular y la capacitacion docente. En el caso de los resultados de los
estudios internacionales del SERCE, TERCE y ERCE, 2019 los resultados estdn publicados en
el sitio web de OREALC, UNESCO y se han realizado eventos de presentacion en medios de
comunicacion, sin embargo, una de las acciones de incidencia de estos resultados en el
mejoramiento del proceso ensefianza - aprendizaje es la publicacion de guias y manuales
de aprendizaje para los docentes y su capacitacién sobre el dominio de estas propuestas
metodoldgicas en talleres de retroalimentacion y perfeccionamiento docentes.

9.5 SISTEMA DE DATOS

El MINED, INATEC y CNU han avanzado en el desarrollo de capacidades sobre sistemas de
datos que producen informacién estadistica, particularmente en el censo escolar que hace
anualmente el MINED en el pais. La oficina de estadisticas del MINED tiene como mision el
registro de la informacién estadistica de la educaciéon bdsica, media y formacion docente
con herramientas que generen valor agregado desde las tecnologias de la informaciéon
y las comunicaciones actuales para la recolecciéon y procesamiento en tiempo real de la
informacion registrada, que permitan crear una fuente de consulta de datos oportuna,
paralaformulacidny gestién de los servicios educativos del pais. Asimismo, con un sistema
informatizado fortalecido que presente los datos de identificacion de los estudiantes que
accedan a la educacién y su continuidad académica y educativa.

Entre las importantes fortalezas que presenta el Sistema se mencionan las siguientes:

« Sdlido respaldo institucional y normativo que otorgan un importante soporte para el
funcionamiento del Sistema de Informacién en su conjunto. (En especial LEY GENERAL
DE EDUCACION No. 582, capitulo I, articulo 10, inciso d, mandata a las autoridades de
cada sub sistema educativo a prestar atencion prioritaria a la funcién administrativa
de la educacidon, entre otras funciones; Ley de Organizacién, competencia y
procedimientos del Poder Ejecutivo: LEY No. 290, mandata al Ministerio de Educacion
a proponer, formular, dirigir y administrar politicas, planes, programas y normas del
proceso educativo; MINED es miembro y una de las 27 instituciones que son fuente
primaria del Sistema de Estadistica Nacional (SEN) coordinado por el Instituto Nacional
de Informacién de Desarrollo (INIDE), rector de la integracién y publicacién de cifras
oficiales de informacidén estadistica de Nicaragua.
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- La Divisiébn de Evaluacién Institucional y Estadisticas Educativas cuenta con un equipo
central a cargo de gestion e implementacion del sistema y la produccion estadistica
y con estadigrafos municipales y departamentales en 170 delegaciones territoriales,
que garantizan los operativos de produccion estadistica anualmente. Es un equipo
constituido por profesionales cuya experiencia oscila entre 4 y 20 afos.

« Elinstrumento de recoleccidon de datos presenta buen disefilo en cuanto a estructura e
incluye todas las variables claves correspondientes a matricula y docentes.

« Se presenta un buen nivel de conocimiento y cumplimiento de estdndares bdsicos
de buenas prdcticas en produccién de estadistica por parte del equipo a cargo del
Sistema de Estadisticas Educativas.

* Buena disponibilidad de recursos humanos a nivel departamental y municipal,
motivados y con disponibilidad y medios suficientes que permite apoyar una estrategia
de fortalecimiento, operacién y aprovechamiento del Sistema a Nivel territorial.

« Los recursos informdticos y las instalaciones fisicas son adecuados a los programas
estadisticos.

« A partir del ano 2013 se inicid la aplicacién del sistema de estadisticas por registro
de estudiantes que ha permitido, en estos 7 afos de implementacion, un proceso de
transparencia de la informacién registrada.

« Se cuenta con una serie estadistica cronoldégica desde 2007 hasta 2018, que permite
apreciar la evolucidn histérica de matricula escolar, docentes, centros educativos y
nivel de avance académico.

+ Se cuenta con un registro universal de todos los establecimientos que prestan
servicios educativos. Todos los establecimientos estan inscriptos, desde el nivel inicial
(preescolar) o CINE 3 hasta el nivel de educacién secundaria. La Delegacién Municipal
del MINED es donde se inscribe un centro educativo. Se registra la informacién en 4
categorias: a) razén social (publico - privado); b) @rea de residencia (rural - urbano);
c) territorio (nacional, departamental, regional, municipal); d) niveles/modalidades.

« Procedimientos organizados para la recoleccion.

En la actualidad existe una gestién centralizada de la informacion estadistica, que puede
presentar contradicciones con la informacién que tienen los centros educativos en tiempo
real. Por otra parte, la existencia de peticiones de informacién de las Areas Sustantivas
a la Direccién de Evaluacion Institucional y Estadisticas Educativas puede provocar que
se elaboren bases de datos o tabulados y recalculados de indicadores, que en muchos
casos no estd exento de errores, que afecte la credibilidad de la informacion.

Es de gran importancia la coordinacidon técnica con el INIDE, principalmente para la
produccién de estadisticas educativas. Sobre el Sistema de Estadisticas Educativas
conviene divulgar su normatividad de la plataforma tecnolégica en el MINED, de tal
manera que la Informacién generada permita entender los operativos de recoleccion
y procesamiento institucionales que garanticen una mejor calidad de la informacion
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estadistica producida, principalmente cuando aparecen datos en INIDE y en el Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico.

Se cuenta con documentacién técnica y operativa del Sistema, sin embargo es necesario
ajustarla y complementarlo con la conceptualizacion propuesta por UNESCO en el CINE
2011.

El liderazgo del sistema de datos del MINED puede dar valor agregado al conjunto de datos
nacionales, que también producen, el Consejo nacional de Universidades y el Instituto
Nacional Tecnolbgico. Por ejemplo; el INIDE utiliza también tasa bruta de escolarizacion,
abandono y aprobacidon que son coherentes en su conceptualizacién con las definidas
por la Divisiébn de Evaluacion Institucional y estadisticas Educativas, sin embargo, no es
completo en la publicacién de los anuarios estadisticos.

Un aspecto que debe llevar a la busqueda de una solucién es el relativo a la falta de
coincidencia entra la informacién de docentes disponible en el Sistema de Estadisticas
Educativasylaque corresponde al sistematransaccionalde néminag; entrelanomenclatura
de docentes, educadoras comunitarias e instructores de educacion de jévenes y adultos.

9.6. RESPONSABILIDAD DE LOS ACTORES E INSTITUCIONES.

Las funciones y roles que tienen los técnicos y autoridades en el proceso de realizacion
de los operativos de evolucién de los aprendizajes, tanto nacional como internacional, asi
como de la aplicacién de pruebas de conocimientos a docentes, se dirigen desde el MINED
y existe una experiencia acumulada, porque ha existido capacitacién de su personal y
estabilidad en su puestos de trabajo.

Las evaluaciones tienen el propdsito de mejorar las prdcticas pedagogicas de los
docentes y suimpacto en qué y cdémo aprenden los estudiantes en relacidn a los objetivos
de aprendizajes deseados incorporados en el curriculo nacional bdsico. Desde esta
perspectiva no hay una politica de sanciones a ningln protagonista y/o entidad educativa
por no lograr los estdndares esperados.

Existen protocolos para los tipos de evaluaciones aplicadas, que generalmente coinciden
en sus pautas para las auditorias®.

9.7. UTILIZACION DE LOS RECURSOS

La Comisidén Nacional de Educacion, que la integran el MINED, INATEC y CNU, conoce de
los procesos de evaluacién y sus resultados, lo que permite dar seguimiento y tomar
decisiones en la correccion de lo evidenciado. De la misma manera, a lo interno del MINED

92 Basado en el Instrumento Teach, liderado por el Banco Mundial, Teach se diferencia de otros instrumentos
de observacion de aula ya que captura i) el tiempo que los docentes dedican al aprendizaje y la medida en
la cual los estudiantes estén enfocados en la tareq, y ii) la calidad de los comportamientos de los docentes
que ayudan a desarrollar las habilidades socioemocionales y cognitivas. de los estudiantes.
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existen los mecanismos de control, seguimiento y evaluacién, tanto para el proceso del
operativo de evaluacion como para las coordinaciones con los centros educativos.

En el caso de las Evaluaciones ERCE, existen veedores internacionales que observan in
situ la aplicacién de las pruebas en una muestra de escuelas, ademds, de los propios
mecanismos e instrumentos de control, seguimiento y evolucién que e tiene el LLECE -
UNESCO.

La aplicacién de operativos de evaluacion de aprendizajes de cardcter nacional e
internacional en educacién inicial (preescolar), primaria y secundaria demuestra la
capacidad instalada que posee el MINED en procesos de investigacion evaluativa, ya
que ademds de la aplicacién de pruebas estandarizadas, se aplican cuestionarios a los
protagonistas claves de las comunidades educativas para conocer y explicar factores
asociados a los niveles de logro de los aprendizajes, para la elaboracién de planes de
mejoramiento del proceso educativo. No obstante, se requiere ampliar los mecanismos
de divulgacion sobre los resultados obtenidos y sistematizar cada experiencia.

El aseguramiento de la calidad de la educaciéon conlleva un sistema de informacion y
acompanamiento, que requiere la articulacion de los distintos sub sistemas educativos,
junto al Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion que permita:

A. Desde nivel nacional:

- Fortalecery posicionar un equipo de estadisticas, con la preparacién de nuevos perfiles
de formacién para potencializar el control y andlisis de la informacion.

« Establecer estrategias de vinculacién con usuarios para fortalecer control del Sistema,
como herramienta central y rectora de la recoleccion de los datos prioritarios del
sistema educativo nacional y sus respectivos sub sistemas de educacion.

« Documentar y profundizar la transparencia de los procedimientos de produccion de
estadisticas educativas.

« Establecer un plan que involucre un mayor andlisis de la informacién para facilitar
su interpretacién en los niveles territoriales, de asesoramiento y de gestidn de la
informacion en los centros educativos.

- Establecer estrategias que garanticen que usuarios estratégicos de dreas sustantivas
(curriculum, evaluacién, gestion de los niveles educativos) participan y asumen
la responsabilidad de asesoramiento y seguimiento en los procesos de carga y de
validaciéon de la calidad de los datos de base.

« Garantizar mediante la elaboracion, puesta en prdcticay supervision, de un reglamento
que establezca las entradas y salidas de informacién a los distintos usuarios.

« DefinirestrategiasqueotorguenalSistemadeEstadisticasEducativasunrol“operacional”
en determinados procesos administrativos, de tal manera de impulsar su utilizacion
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como un “procedimiento” necesario para dar lugar a un determinado resultado (por
ejemplo la obligacidn de carga en tiempo y forma por parte de las instituciones
educativas privadas para poder acceder a la autorizacién de actualizaciones de sus
planes de estudios, reconocimientos de titulos de sus egresados, etc.).

Definir un plan estratégico que aborde de manera integral las necesidades de
informacioén institucional para la toma de decisiones, considerando la importancia
de otorgar un cardcter operacional a sistemas que habitualmente se desactualizan
(infraestructura) como asi también a la integracion del sistema de gestién de Recursos
Humanos.

Impulsarinstancias de formacién de recursos humanos respecto al andlisis y utilizacion
delainformacién paralatoma de decisiones en dreas sustantivas, de manera adicional
a las capacitaciones que habitualmente tienen lugar en los dmbitos de producciéon y
andlisis de estadisticas e indicadores educativos. Usuarios mds criticos contribuyen a
mejorar el sistema de informacion.

Desde el nivel territorial y de centro educativo:

Otorgar responsabilidad de supervisiéon del proceso de reporte de datos a los niveles
departamentales y municipales.

Entregar reportes de informaciéon que permita a supervisores dar seguimiento a
los procesos de carga de datos. La carga de datos fuera de tiempo en el Sistema
de Informacién deberia estar regulada. (ej. Cuando se registra la matricula de un
estudiante que cambid de centro educativo y no se tiene los soportes -certificado de
notas del afio anterior cursado-).

Incorporar al Sistema de Estadisticas Educativas la mayor cantidad de funcionalidades
administrativas para facilitar la gestién escolar al nivel del centro educativo (ej.
Generacién de registros escolares, certificado de estudios, organizacién del horario
de clases y organizacidn de la asignacion de cursos a los profesores, elaboracién de
planes educativos institucionales, plan de centro, plan de mejora, etc.).

Establecer mecanismos de distribucion de informacion en formatos fisicos, en particular
a supervisores y directores de escuelas que debido a la brecha digital pudieran
presentar resistencia al acceso a la informacidén a través de recursos tecnolégicos.

Realizar planes de capacitaciones en gestion de cambio dirigidas a Supervisores y
Directores y personal administrativo de los Centros Educativos.
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CAPITULO 10.

ECOSISTEMAS DE I+D+I E INNOVACION EDUCATIVA

El objetivo de este capitulo es obtener una visidon general del ecosistema de investigacion,
desarrollo e innovacion (1+D+i) en el pais (prioridades, recursos, asignacién, actores clave)
y, en concreto, comprender el papel del Estado y otras organizaciones (sector privado,
sociedad civil) en la promocién de la innovacién y la generacion, movilizacién y utilizacion
de conocimientos (con especial atencién a la educacion).

La Ley No. 582 Ley General de Educacidén en su Titulo Il “Del Desarrollo Cientifico y
Tecnolbgico”, Capitulo lll, articulo 79 “De los Centros e Institutos de Estudio e Investigacion
Cientifica y Tecnolégica” declara:

Los Centros de investigacion cientifica y tecnoldgica estén dedicados a Impulsar, dirigir,
orientar y ejecutar la realizacion de investigaciones en todas las dreas del conocimiento y
especialmente las aplicadas a los problemas que enfrenta la sociedad en aras de aportar
soluciones a los problemas existentes. Los Centros de investigacion del Sistema Educativo
Nacional se coordinar@n con El Consejo Nicaraglense de Ciencia y Tecnologia (CONICYT)

La Ley No. 89 Ley de Autonomia de las Instituciones de Educacion Superior en su Titulo 1V,
Capitulo IV “De los Institutos o Centros de Investigacion” declara:

Los institutos o centros de investigacién existentes y los que sean creados por las
universidades, realizardn sus investigaciones en correspondencia con los intereses
generales de la Nacién. Sus requisitos, estructuras y funcionamiento, serdn objeto de
reglamentacion especial de la Universidad, tomando en cuenta las leyes creadoras si
las hubiere.

Los directores de los institutos y centros de investigacién serdn nombrados a propuesta
de los investigadores de cada instituto o centros de investigacion. Los directores
de institutos y centros de investigacion serdn miembros de la Asamblea General
Universitaria y de acuerdo a los estatutos de la universidad que los cred o a la que le
hayan sido adscritos, tendrdn un representante en el Consejo Universitario.

Los directores de entidades culturales adscritas a las universidades, serdn nombrados
por el Rector. Estas entidades tendrdn una reglamentacién especial, de acuerdo a su
propia naturaleza y sus directores serdn miembros de la Asamblea General Universitaria.

Una de las funciones que tienen las instituciones de educacion superior es desarrollar
educacion cientificay el trabajo de investigacion como parte importante en la estructura
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y contenido del curriculo. Segin el Informe de Rendicién de Cuentas del CNU (2018, p.
65 - 67), declara:

BALANCE DEL PERIODO 1979-2018
Al hacer un balance del periodo de 1979 al 2018, se puede destacar lo siguiente:

« Hay una experiencia positiva en relacion con el trabajo de Investigacion y Posgrado
en el periodo de 1979 a 1990. Se partié de condiciones adversas y se trabajé con
limitaciones muy grandes por las dificultades que enfrentd el pais en ese periodo. Sin
embargo, se sentaron las bases organizativas minimas y de cultura cientifica para
emprender las tareas de Investigacion en las Instituciones de Educacién Superior y del
pais.

+ Laley No. 89, la Constitucion Politica de 1995, la Ley creadora del Consejo NicaragUense
de Ciencia y Tecnologia (CONICYT) y la Ley General de Educacién, constituyen un
marco juridico bdsico que sustenta la funcién y las actividades de Investigaciéon en las
Instituciones de Educaciéon Superior.

+ El cumplimiento por parte del Estado del 6% Constitucional, la existencia de una base
juridica (Arto. 125 Cn.) y el compromiso del Gobierno de la Republica de asignar y
gestionar recursos extraordinarios para la formacidén de cuadros cientificos de alto
nivel y para ampliar y mejorar la infraestructura fisica y el equipamiento tecnoldgico
para el trabajo de investigacion, han incidido de manera positiva en el incremento
en cantidad y calidad de las actividades, proyectos y programas de investigacion
ejecutados en los Gltimos afos.

« Asignacion por cada Universidad Presupuesto Estatal para la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién hasta alcanzar en el afo 2018 un monto de C$ 275, 746,330.75 (5.79% del
presupuesto total ejecutado en el 2018)

+ La apertura y disposicién de los ministerios, empresas del sector publico y privado,
alcaldias municipales y ONG, entre otros, de establecer alianzas con las Universidades
del CNU para el desarrollo de proyectos y programas de Ciencia, Tecnologia, Innovacion
y Extensiéon Universitaria.

« Avance significativo enla formacién posgraduada orientada a la investigacion. Mas del
90% del trabajo de investigacion que se realiza en el pais lo ejecutan las Universidades
que integran el CNU.

« El trabajo de investigacion estd generando un impacto interno (fortalecimiento
de la capacidad cientifica de los docentes y estudiantes, retroalimentacion de la
curriculo de las carreras, promocion de la titulacion de los egresados, fortalecimiento
del Posgrado, incremento en la cantidad y calidad del equipamiento cientifico -
técnico,etc.) y externo (vinculacién con el entorno socio productivo, establecimiento
de alianzas para gestion y ejecucion de programas y proyectos de interés econémico
y social, mayor pertinencia del trabajo institucional en relacién con las necesidades de
los sectores sociales y productivos, articulacion con los ejes del Plan Nacional de Des
arrollo Humano, retroalimentacién de la agenda institucional de investigacion, etc.).
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« Avance en la organizacién y consolidacion de las instancias institucionales
responsables de gestionar y coordinar la Investigacién y el Posgrado, y su vinculacion
con la Extensién Universitaria.

+ Ampliacidn y mejoramiento significativo de la infraestructura fisica y la planta
tecnolégica de los institutos, centros de investigacion y laboratorios especializados.
Mejor preparacion de los docentes e investigadores para la formulacién, gestion,
ejecucion y evaluacién de proyectos de investigacion.

+ Apoyo de la cooperacién internacional a la Cienciq, la Tecnologia y la Innovacién en
las Universidades. Esto se manifiesta en la naturaleza de los programas y proyectos
y en la variedad de fuentes de financiamiento y asistencia técnica. Esta cooperaciéon
proviene de Universidades, Organismos del Sistema de Naciones Unidas, agencias de
cooperacion de varios paises, ONG, organismos regionales y multilaterales. - Hay un
proceso en marcha coordinado por el CNU y el CONICYT, con la participacién de las
Universidades Pablicas y Privadas, para constituir el Sistema Nacional de Investigacion
de la Educacién Superior (SINIES).

EIMINED, INATEC, CNU y SEAR integran la Comisién Nacional de Investigacion Educativay una
de las acciones mds destacadas en su plan de trabajo ha sido la creacion de plataforma
de promocidén y proyeccion de creaciones e investigaciones educativas de interés
académico, con el protagonismo de escritores, investigadores, artistas, académicos,
docentes y estudiantes, quienes presentan propuestas innovadoras para continuar
mejorando la Calidad Educativa. La plataforma, cuyo nombre es INDICE®, promueve el
Festival Nacional de Publicaciones Educativas, que intenta “proyectar el talento cientifico,
literario, artistico y cultural desde el protagonismo de la comunidad educativa, siendo a la
vez un espacio para incentivar y formar a los nuevos talentos nicaraguenses dedicados a
escribir, investigar, documentar”.

El Banco Central de Nicaragua es otra institucion que promueve la investigacion, a través
de certédmenes, en temas monetarios, macroecondémicos y del desarrollo. Asimismo, es
un espacio en la que se ofrece oportunidades a participar a jévenes talentosos que se
dedican como investigadores y a académicos que realizan aportes para la comprension
de la economia y las ciencias sociales aplicadas a Nicaragua.

93  https://www.indicenicaragua.edu.ni/
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10.2 RECURSOS PARA LA PRODUCCION, MOVILIZACION Y UTILIZACION DE
LOS CONOCIMIENTOS

Tabla No. 67: Financiamiento Estatal de la Investigacion en el periodo 2011 - 2018.

FINANCIAMIENTO ESTATAL DE LA INVESTIGACION

2011-2018
ANOS PRESUPUESTO ESTATAL % (*)
2011 182,894,187.21 8.31
2012 259,137,913.01 9.99
2013 279,230,336.61 9.81
2014 275,568,760.78 8.57
2015 342,774,076.10 9.34
2016 255,934,319.88 6.47
2017 204,821,813.59 6.37
2018 275,746,330.75 5.79
TOTAL 2,166,107,737.93 7.70
PROMEDIO
2011.2018 270,763,467.24 7.70

(*) Peso del Presupuesto Estatal de Investigacion en relacion al Presupuesto Total
Ejecutado por las Universidades en cada afio.

Fuente: CNU, 2018

El financiamiento de la inversidon en [+D+| tiene entre sus partidas presupuestarias
lo asignado a las Universidades pertenecientes al CNU y al CONICYT. En el caso de las
instituciones de educacién superior, el presupuesto global para la investigacién se financia
con ingresos propios de las Universidades, cooperacién nacional e internacional para los
proyectos y el presupuesto estatal. En el afno 2018 las Universidades que integran el CNU
destinaron al trabajo de investigacion un monto de C$275,746,330.75 (US$ 8.5 millones de
délares) del presupuesto estatal (5.79% del presupuesto total ejecutado en 2018). En el
periodo comprendido entre 2011 y 2018, presupuesto acumulado fue de aproximadamente
US$95.0 millones de dodlares.

Segun datos del Banco Mundial®* la inversidn en I-D-1 de Nicaragua en el afo 2015 fue de
0.11%, estando en el nivel mds bajo de la escala del gasto en investigacion y desarrollo como
porcentaje del PIB. El Informe Miradas 2021 de la Organizacién de Estados Iberoamericanos
(OEI) en su version 2019, reporta que el porcentaje de inversiéon en | + D como porcentaje
del PIB, con informacion disponible del afio 2016, un dato promedio en Iberoamérica del
0,55%, no teniendo variaciones significativas a los reportes de datos de los affos 2000,

94 https://datos.bancomundial.org/indicador/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?end=2015&locations=NI&start=1997&type=sh
aded&view=map
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2010 y 2013. Aunque, en el Informe no aparecen datos para Nicaragua, puede tomarse la
informacién que reporta el Banco Mundial. En ese sentido, la OEl (2019, p. 263) establecié:

Tomando como referente el nivel de logro para 2015, este se establecidé en que el
porcentaje de inversion del PIB en 1+D se situase entre el 0,3% y el 1,4% del PIB (media
de la regién en el 0,93%). De los 14 paises que se tienen dato en 2016, 11 se encuentran
dentro del nivel de logro de 2015 y 9 de ellos ya habrian alcanzado la meta de 2021
(entre el 0,4% y el 1,6% del PIB). El resto de los paises deben esforzarse para lograr el
objetivo propuesto.

10.3 MECANISMOS DE UTILIZACION Y DIFUSION DE CONOCIMIENTOS

El MINED, desde 2015 implementa una serie de foros presenciales o virtuales en distintos
modos de organizacidn como Congresos, Seminarios, Webinars, Encuentros y Talleres,
tanto nacionales como internacionales en las que participan expertos sobre los temas
que se abordan y los distintos protagonistas de las comunidades educativas, desde nivel
de centro educativo hasta nivel central. En cada afio hay un promedio de 20 eventos en las
que se propone intercambiar conocimientos y estrategias nacionales e internacionales,
para fortalecer el desarrollo profesional e innovacién docente y la calidad educativa en
el pais.

Igualmente, la Plataforma INDICE inaugurada en el 2020 es un mecanismo que tiene
como propodsito facilitar la divulgacion de la produccién investigativa, la innovacion y el
conocimiento cientifico.

Asimismo, desde el CONICYT se coordina la realizacion de eventos relacionados a la
promocion y difusion de la investigacion, la ciencia, la innovacion y tecnologia. Entre estos
eventos se menciona: a) Talleres, b) Exposiciones sobre ciencia y tecnologia, ¢) Movilidad
de Talentos, e) Jornadas de promocién de las ciencias y las tecnologias, f) festivales, g)
concursos, h) programas en television, entre otros que forman parte de un Plan nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon®®.

El uso de evidencia cientifica en los procesos de toma de decisiones, en el disefio de
politicas y en la comunidad escolar, las autoridades de las instituciones rectoras del
sistema educativo nacional las utilizan para la planificacion estratégica y operativa
institucional, la adecuacién curricular, la formacién docente y elaboracién de materiales
diddcticos.

La experiencia sobre el uso de la evidencia cientifica y su aplicacién en procesos de
formacién del profesorado es aln incipiente. Una de las iniciativas puesta en marcha
desde 2017, es la aplicacion del instrumento de observacion al aula de clase basada en
la herramienta Teach elaborado por el Banco Mundial que captura i) el tiempo que los
docentes dedican al aprendizaje y la medida en la cual los estudiantes estdn enfocados en
la tareq, y ii) la calidad de los comportamientos de los docentes que ayudan a desarrollar

95 http://conicyt.gob.ni/wp-content/uploads/2016/01/plan-nacional-de-ciencia-y-tecnologia-actual. pdf
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las habilidades socioemocionales y cognitivas de los estudiantes. Desde un enfoque de
acompanamiento pedagdgico a los docentes, estos reciben al menos tres visitas de
acompanamiento por asesores pedagogicos y/o Directores del Centro Educativo en el
afo correspondiente. El proceso de acompafnamiento pedagdgico se realiza utilizando el
instrumento de observacién en el aula y la aplicacion del protocolo de acompafamiento
pedagégico. Cada visita de acompaniamiento debe incluir i) realimentacién general, ii)
Autoevaluacién iii) la elaboracién de un plan de mejora del desarrollo profesional, iv) ruta
de seguimiento.

10.4 RESUMEN DE LOS DESAFIOS Y BRECHAS DE CONOCIMIENTO

El pais cuenta con instituciones y un marco legal suficiente para la promocion de la
investigacion cientifica y la innovacién. De la misma manera, hay iniciativas desarrolladas
y puestas en marcha que alientan la produccidn y divulgacién del conocimiento. Sin
embargo, se necesita evaluar la capacidad instalada y sus resultados que permita
evitar duplicar esfuerzos, optimizar recursos y complementar acciones que generen
investigaciones y proyectos innovadores sostenibles.

Es importante concertar lineas de investigaciéon en el sector educacion que evidencien los
avances y desafios cualitativos de las innovaciones realizadas.

El Sistema Nacional de Bienestar Social en la que participan el Ministerio de Salud, Ministerio
de Educacién y Ministerio de la Familia son piezas claves en la estructura institucional
para la investigacion cientifica e innovacién educativa. En complementariedad con las
Instituciones de Educacién Superior y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnhologia son una
oportunidad en la generacion, movilizacion y utilizacion de conocimientos.

El I+D+i e Innovacion Educativa es una oportunidad en si mismo para la articulaciéon de
los protagonista pertenecientes a los diferentes sectores de la sociedad nicaraglense
que coadyuve en la creacién de conocimientos en favor de la calidad de la educacion. Es
importante retomar las experiencias de participacion social en Nicaragua, para concertar
la alianza pablico - privado.

La Plataforma INDICE, es un avance en la intencionalidad por proyectar a la sociedad
distintas expresiones de investigacion, evaluacion, sistematizacién e innovacién, como un
repositorio de facil acceso a la poblacion. La calidad de las producciones investigadas y
editadas resultaré de utilidad para la construccidn de nuevos conocimientos en la mejora
de la calidad de los aprendizajes y educativa.
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CAPITULO 11.

GRUPOS VULNERABLES Y DESFAVORECIDOS

El Plan de Educacion 2017-2021 de Nicaragua establece como un objetivo estratégico
“Incrementar la cobertura educativa, en tanto derecho, avanzado en equidad y acceso en
edad oportuna, con modalidades flexibles y pertinentes”. Este objetivo orienta la obtencién
de resultados sobre el tema “Modalidades educativas flexibles y pertinentes con énfasis en
el drea rural” a través de una de sus lineas de accidon: “Disefio de alternativas educativas
dirigidas a reducir el rezago escolar y aumentar la cobertura en el campo” (MINED, p. 42).
En este caso el indicador definido para medir el objetivo estratégico es el “indice de rezago
escolar en primaria” con una meta al afo 2021 del 20%.

En este mismo orden de ideas, ante los avances de la escolarizacion en educacion
primaria y secundaria baja, es importante seguir con atencién su evolucion para intentar
verificar el nivel de eficacia de la educacidn, es decir, disminuir el rezago escolar, significa
disminuir las tasas de abandono y de repitencia, asicomo aumentar la tasa de graduacion,
particularmente en poblaciones histéricamente vulnerables, como es el caso de nifas,
mujeres adolescentes, jdbvenes que no estudian ni trabajan, poblaciones pertenecientes al
drea rural e identificadas como originarias y afrodescendientes.

En el Informe Miradas de las Metas Educativas 2021 (OEl, 2019) menciona a la meta 4.5
del ODS4 “Eliminar las disparidades de género en la educacién y asegurar el acceso
igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional para las personas
vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los niflos
en situacién de vulnerabilidad”, destacando el principio de la igualdad de oportunidades
educacionales a partir del criterio de inclusion. En ese sentido, no deberian existir brechas
por motivos individuales, socioeconémicos y/o culturales en la escolarizacién y su
trayectoria en sistema escolar.

La tasa neta de matriculaciéon de las nifias en educacion primaria (CINE 1)% no presenta
desproporcidn significativa entre el afio 2010 y 2012, en 93% y 92%, respectivamente, segln
los datos del Informe Miradas metas Educativas 2021 (OEl, 2019). La diferencia entre la tasa
de matriculacién del conjunto de la poblacion y la de las nifias se situa relativamente
igual: ha incrementado en 1 punto porcentual, a favor de las niflas. Asimismo, la Tasa Bruta
de finalizacién de las nifas en educacién primaria (CINE 1) no presenta desproporcion

96 Clasificador Internacional Normalizado de la Educacion, UNESCO, 2011.

97 El indicador Tasa Bruta de finalizacion de ninas en educacion primaria considera el nimero total de ninos
y ninas matriculados en el dltimo grado de educacion primaria y el nUmero de egresados de educacion
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significativa entre el afo 2010 y 2012, en 91% y 92%, respectivamente. La diferencia entre la
tasa de finalizacién del conjunto de la poblacion y la de las nifias en 2012 se sitda en la
mayoria de los paises en dos puntos a favor de las nifias.

De la misma manerag, La tasa neta de matriculacion de las niflds en educacion secundaria
baja (CINE 2)% presenta una proporcion significativamente favorable hacia las nifas -
adolescentes

El Informe Miradas metas Educativas 2021 (OEl, 2019) hace el reporte siguiente:

La diferencia entre la tasa de matriculacion del conjunto de la poblacidn y la de las
ninas se sita en la mayoria de los paises entre 1y 4 puntos a favor de las nifas. Estas
diferencias mejoran a las sefialadas en primaria. El promedio de Iberoamérica en 2017
de las nifas que se han matriculado en CINE 2 (71%) supera en 3 puntos porcentuales al
del 2015. La mayoria de los paises de la regién (excepto en dos paises), se ha mantenido
igual o han mejorado. Ha aumentado: 10 puntos en PerU, 4 puntos porcentuales en
Uruguay, Brasil y RepUblica Dominicana, 2 en Honduras y 1 punto en México y Portugal.
En el caso de El Salvador y Guatemala, la disminucion estd asociada a la tasa total de
matriculaciéon del conjunto de la poblacién

Segun el Sistema de Informacién de Tendencias Educativas en América Latina (SITEAL),
basada en fuentes de IIPE - UNESCO en base a Nicaragua - EMNV del INIDE en Nicaragua
en el ano 2014, el 49.2% de las mujeres culmina sus estudios de educacién secundaria, por
sobre un 32.8% de los hombres. En el afio 2009 la Tasa de finalizacién de mujeres para la
educacién secundaria fue del 32%, observindose un incremento en 13.2% al afio 2014.

El Informe Miradas metas Educativas 2021 (OEl, 2019) hace el reporte siguiente:

En la totalidad de los paises que han enviado dato para este indicador en 2017, las tasas
de graduaciéon de las alumnas son superiores a las del total: superan en 9 puntos al
total en Argenting, 8 puntos en Espana y Republica Dominicana, 7 en Colombia, Costa
Rica y Brasil, 6 y 5 puntos en Portugal y Honduras respectivamente, 4 en Paraguay y
Per(, y en 3 puntos porcentuales en Chile, Ecuador, México y El Salvador. En el promedio
de Iberoaméricq, la tasa de graduacién de las alumnas en 2017 supera en 11 puntos
porcentuales a la del 2010.

El avance evolutivo de la gradaciéon de estudiantes mujeres de estudios secundarios en
Nicaragua del afio 2009 al 2014 ha sido significativo entre este segmento de poblacion
y relacién con el segmento de estudiante de sexo masculino, no obstante, existe
aproximadamente, 50.8% de estudiantes mujeres que no concluyen este nivel educativo

La Tabla 68 muestra la tasa de porcentaje de adolescentes de 15 a 17 afos de edad que
no estudia ni trabaja segdn pais en América Lating, 18 paises:

primaria (aprobaron el Gltimo grado de educacion primaria o acreditaron el nivel), independientemente de
su edad, para el total y para el sexo femenino.

98 Clasificador Internacional Normalizado de la Educacién, UNESCO, 2011.
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TABLA 68: TASA PORCENTAJE DE ADOLESCENTES DE 15 A 17 ANOS DE EDAD QUE NO ESTUDIA
NI TRABAJA SEGUN PAIS. AMERICA LATINA, 18 PAISES. CCA. 2000-2013

2000 2013
Sexo . Sexo

Pais Total Total

Varon Mujer Varon Mujer
Argentina 7.6% 6,2% 9,0% 8,1% 8,0% 8,3%
Bolivia 4,2% 2,8% 5,6% 4,6% 2,9% 6,3%
Brasil 8,3% 4,8% 11,8% 8,3% 6,5% 10,2%
Colombia 8,0% 5,4% 10,8% . 12,3% 9,1% 15,8%
Costa Rica 19,1% 12,1% 25,8% 10,5% 9,0% 12,2%
Chile 7.4% 5,2% 9,7% 6,2% 6,0% 6,4%
Republica Dominicana 6,5% 3,3% 9,8% 8,3% 5,8% 10,9%
Ecuador 11,2% 6,0% 16,7% T 7% 3,9% 11,9%
El Salvador 18,9% 9,3% 28,3% 14,5% 7,4% 21, 7%
Guatemala 20,8% 4,8% 36,4% 17,4% 6,1% 28,4%
Honduras 19,9% 8,0% 32,3% 20,9% 10,7% 32,3%
México 14,5% 4,1% 24,3% 11,4% 3,3% 20,1%
Nicaragua 18,9% 9,4% 28,3% . 18,8% 10,3% 27.8%
Panama 9,8% 5,3% 14,6% 10,7% 8,2% 13,2%
Paraguay 10,2% 4,8% 16,3% 7. 1% 2,4% 11,5%
Perd 9,7% 8,2% 11,2% 8,1% 6,2% 10,1%
Uruguay * * * 12,5% 11,8% 13,2%
Venezuela 15,9% 11,4% 20,6% 7.B% 2,5% 13,0%
TOTAL 9,5% 5,5% 13,7% 11,3% T,7% 15,1%

Fuente: SITEAL con base en Encuestas de Hogares de cada pais.
* Dato no disponible.
« EI10% de los adolescentes no estudia ni trabaja. Esta proporcidon se mantuvo estable
durante el periodo considerado.

+ La brecha de género es muy pronunciada. En efecto, la proporcidon de adolescentes
que no estudian ni trabajan entre las mujeres duplica a la de los varones.

«  Nuevamente, el panorama regional es heterogéneo. En Honduras y Nicaragua la
proporcidn de adolescentes que no estudia ni trabaja triplica a la de Bolivig, Perd, Chile
y Venezuela.

« Paralelamente, en Costa Rica, Per( y Venezuela la proporcién de adolescentes que no
estudia ni trabaja se redujo en forma considerable.

« Alavez en los paises con tasas de actividad mds elevadas es donde la brecha entre
la proporciéon de varones y mujeres que no estudia ni trabaja es mayor. En Guatemaila,
la proporcidén de mujeres en esta situacion quintuplica a los varones, y en Honduras y
Nicaragua la triplica.

La Tabla 69 muestra el porcentaje de jévenes de 18 a 24 aflos de edad que no estudian ni
trabajan segln pais. América Latina:
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TABLA 69: PORCENTAJE DE JOVENES DE 18 A 24 ANOS DE EDAD QUE NO ESTUDIAN NI
TRABAJAN SEGUN PAIS. AMERICA LATINA, 18 PAISES. CCA. 2000-2013

2000 2013
Sexo Sexo

Pais Total Total

Varones Mujeres Varones Mujeres
Argentina 13,4% 5,2% 21,0% 16,7% T7% 25,8%
Bolivia 13,9% 2,8% 23,5% 12,0% 3,2% 20,7%
Brasil 15,8% 6,3% 25,1% 16,2% 8,9% 23,4% |
Colembia 11,4% 5,2% 16,9% 16,9% 6,0% 27,1% |
Costa Rica 20,2% 5,3% 35,4% 13,1% 5,3% 21,2% |
Chile 22,0% 11,9% 32,0% 19,3% 11,5% 27,0%
Republica Dominicana 12,4% 4,2% 20,0% . 23,8% 15,8% 32,8%
Ecuador 18,0% 6,8% 29,2% . 17.4% 6.5% 29,4%
El Salvador 26,0% 10,4% 41,2% 25,0% 8,6% 40,2%
Guatemala 27,2% 4,4% 47,0% 27,0% 57% 46,5%
Honduras 241% 3,7% 42.8% 28,3% 9,1% 47,1%
México 23,6% 3,3% 41,7% 16,7% 24% 30,8%
Nicaragua 26,4% 9,6% 43,8% 24,7% T1% 42,6%
Panama 17,0% 2,9% 31,0% 19,4% 4.8% 33,6%
Paraguay 19,5% 6,9% 32,0% 12,9% 5,1% 20,8%
Perd 16,8% 12,6% 21,0% . 10,5% 6,4% 14,9%
Uruguay * * * l 11,6% 6.2% 17,1%
Venezuela 28,4% 12,6% 44.8% 7.6% 1.5% 13,6% |
TOTAL 14,9% 5,8% 23,4% 16,7% 6.2% 26,8% ‘

Fuente: SITEAL con base en Encuestas de Hogares de cada pais.
* Dato no disponible.

En el afio 2013, el 27% de las mujeres y el 6% de los varones jovenes no estudia ni trabaja.
Estos valores reflejan un leve incremento respecto al arfo 2000.

Se observan importantes diferencias entre paises. La proporcion de jévenes que no
estudia ni trabaja en Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua oscila entre el 23 y 28%, en contraste con la situacidon que se observa en
Bolivia, Costa Rica, Paraguay, Perq, Uruguay y Venezuela en donde la proporcién de
jévenes que no estudia ni trabaja es inferior al 15%.

Las brechas de género son muy pronunciadas en todos los paises considerados, en
perjuicio de las mujeres. Se destaca la situacién de México en donde la proporcién de
mujeres que no participa del sistema educativo ni del mercado laboral es 12 veces
mayor que la de los varones, o la situacion de Honduras, Nicaragua y Guatemala en
donde entre el 42.6% y 47.1% de mujeres de 18 a 24 afos no estudiaba ni trabajaba al
2013.
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Si observamos datos mds actualizados al 2018, en América Latina, el promedio de jovenes
que no estudian ni trabajan no se ha reducido significativamente desde el afio 2013, siendo
de 16.7% en el ano 2013 y de 16.1% en el 2018.

Grafico No. 79:

TASA DE JOVENES QUE NO ESTUDIAN NI TRABAJAN (NINIS) DE 15 A 24 ANOS - 2018 [ ]

Nimero de jévenas da 15 a 24 afios que no estudian y son econdmicaments inactivos dividido por la pablacidn en ase rango de edad
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El Banco Central de Nicaragua y el INIDE, en el aino 2014, realizaron una encuesta en la que
sus respuestas permiten identificar algunas de las razones por las cuales los adolescentes
entre 12 y 18 anos de edad no asisten a la escuela.

Los Grdficos 80 y 81 muestran las razones que expresaron en la encuesta y su
proporcionalidad en relacion a este grupo etario y por género.
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GRAFICO 80: RAZONES DE NO ASISTENCIA ESCOLAR DEL GRUPO DE 13 A 18 ANOS:
HOMBRES

o

p g,
-F:.':l..".:-nr:r: Mo

Fuente: Encuesta, Banco Central de Nicaragua, 2014.

Paraelcasoespecificodelas mujeres, también serealizdlamisma pregunta,encontrdndose
los siguientes resultados:

GRAFICO 81: RAZONES DE NO ASISTENCIA ESCOLAR DEL GRUPO DE 13 A 18 ANOS: MUJERES

B Razones de Mo Asisbencia

Fuente: Encuesta, Banco Central de Nicaragua, 2014
+ Se destaca que en el caso de las mujeres el “no querer” asistir es menor que en los

hombres, pero aumenta, segln las razones: “quehaceres en la casa” y “problemas
econdémicos”.

También, el embarazo adolescente representa uno de los mayores factores relacionados
con el abandono escolar en la Educacién Secundaria, hacia el afio 2011/2012 ya el 18.3% de
adolescentes en Nicaragua eran madres®.

Este factor es superior en las mujeres adolescentes ubicadas en la zona rural que en el
mismo ano superaban en embarazos con un 22.2% a las adolescentes de la zona urbana
con un 15.4%.

99 ENDESA 2011/12.
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TABLA 82: PORCENTAJE DE ADOLESCENTES DE 15 A 1A ANOS QUE SON MADRES O
ESTAN EMBARAZADAS POR PRIMERA VEZ, SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS
NICARAGUA 2011/12

Porcentaje de adolescentes de 15 a 19 afios que son madres o estan embarazadas por primera vez,
segun caracteristicas seleccionadas. Nicaragua 2011/12.

. Suma“Ya Ya tuvo .

Estén madres embarazos Alguna vez Niimero de

Caracteristicas Ya son Madres  esperando ,‘ y g Adolescentes
. ” Emb. con pero No Embarazada
Primer Hijo . - . No Ponderado
primer hijo’ Nacido Vive

ENDESA 2006/07 19.7 5.4 25.1 0.7 25.9 2,608

ENDESA 2011/12 18.3 5.0 233 1.1 24.4 2,771

Area de Residencia
Urbana 15.4 4.9 20.3 0.8 211 1,356
Rural 22.2 5.2 27.4 1.5 28.9 1415

Fuente: ENDESA 2006-2007 y ENDESA 2011-2012.

El Informe Nacional sobre Desarrollo Humano “Las juventudes construyendo Nicaragua”
(PNUD, 2011) afirma lo siguiente:

Los roles de género construidos socialmente, sumado al embarazo temprano, las
condiciones socioecondmicas y los menores avances en matricula escolar, limitan su
desarrollo. El 26.3% del total de mujeres entre 13 y 29 afios que dejé de estudiar lo hizo
para cuidar a su familia. Solo el 2.3% dej6 sus estudios por la misma razén.

El abandono de la escuela estd asociado al embarazo adolescente, que a corto plazo
“da como resultado madres adolescentes que estdn expuestas a situaciones de mayor
vulnerabilidad y a reproducir patrones de pobreza y exclusién social” (Perceval, 2018).

El desarrollo humano sostenible necesita de la educacién de las mujeres, en tanto sus
roles en la sociedad tienen consecuencias para el “proceso de reproduccidn social,
particularmente en el de la familia y su descendencia en su realidad futura” (De Castilla,
2020, p. 228- 229).

El Informe a la UNESCO de la Comisién Internacional sobre la educacion para el siglo XXI
presidida por Jacques Delors en su obra “La educacién encierra un tesoro”, citando a
Jacobson, J. L, Gender Bias (1996, p. 84) afirma lo siguiente:

En las economias de subsistencia la mujer realiza el trabajo mds pesado, empendndose
durante mads tiempo y contribuyendo mads a los ingresos familiares. Esta desigualdad
de condicion entre los sexos es una de las causas bdsicas de la pobreza, ya que en sus
diferentes formas impide el acceso de cientos de millones de mujeres a la educacion, la
formacion, los servicios de salud, los servicios de parvularios y a una condicién juridica, que
le permita escapar del azote Las familias cuyo jefe es mujer viven con mucha frecuencia
por debajo del umbral de la pobreza.

El Gobierno de Nicaragua en su Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH, 2017 - 2021)
contiene en su eje de Politica: “Promover desde |la educacidn y las leyes la eliminacion de
todas las formas de violencia contra la mujer, las précticas abusivas, la discriminacion
familiar, laboral y social”.
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El MINED desarrolla la Estrategia de Consejerias de las Comunidades Educativas que
trabaja temas enfocados a promover valores de respeto, prevenir, detectar y acompanar
alos estudiantes y sus familias en situaciones de riesgo como; abuso sexual, acoso escolar
y violencia, ademds que promueve la inclusién y el cuido de la madre tierra.

Los antecedente expuestos en los Términos de Referencia para la consultoria: “Evaluacion
Formativa Centrada en la generacion de Cambios del Programa de las Consejerias de las
Comunidades Educativas (2015-2020)" (UNICEF, 2020) destaca lo siguiente:

En el dmbito nacional y de la vida cotidianag, los datos en 2018 mostraban que todavia
persisten situaciones de violencia contra los nifos en el pais. El 16% de las madres con hijos
e hijas menores de 18 afos considera que el castigo fisico es aceptable como forma de
educacion. El Instituto de Medicina Legal (IML) registro un total de 8.823 casos de violencia
intrafamiliar en 2015, en los que aproximadamente el 15% de las victimas fueron nifos, ninas
0 adolescentes.

El Programa de Consejerias de las Comunidades Educativas, de la Direccion General del
MINED que lleva su mismo nombre, asume el reto de contribuir a crear, fomentar, promover
un ambiente de aprendizaje, tanto en el aula de clase y en la escuela, como en el dmbito
familiar y comunitario. El programa dirige sus esfuerzos a desarrollar el protagonismo
de todos los miembros de la comunidad educativa para contribuir, de manera solidaria,
a crear un ambiente escolar libre de incidencias que pueden afectar el rendimiento
académico y el logro de los resultados de aprendizaje.

Algunos indicadores relevantes que expresan cambios producidos por el Programa de
Consejerias de las Comunidades Educativas son los siguientes:

« Numero de nifias, nifos, adolescentes y jbvenes acompanados en situaciones de acoso
escolar, abuso sexual, castigo fisico, violencia y discriminacion. Desde las Consejerias
de las Comunidades Educativas se ha brindado acomparnamiento a 5,508 situaciones
deriesgo que viven nifas, nifios, adolescentes y jbvenes. Con este objetivo se fortalecen
las capacidades y habilidades de protagonistas de las Consejerias en temas de
alertas tempranas, lo que facilita la identificacion y la actuaciéon oportuna ante estas
situaciones. Asi mismo, se han elaborado documentos normativos (Protocolos de
Consejeria de las Comunidades Educativas).

«  NUmero de Madres, padres y tutores que participan en Encuentros y espacios de
convivencia escolar. Se desarrollan Encuentros con madres y padres de familia en todos
los centros educativos del pais, quienes intercambian experiencias y buenas prdacticas
relativas a la promocién de valores, la crianza con ternura y el acompafiamiento
en el proceso de aprendizaje de sus hijas e hijos. Se ha logrado una asistencia de
427,880 protagonistas, favoreciendo la convivencia armoniosa. - # de nifios, ninas y
adolescentes que aprendieron sobre cémo prevenir y actuar ante una situacién de
violencia como por ejemplo a las peleas fisicas, acoso escolar, ciber acoso, abuso
sexual, entre otros. A partir del afio 2016 se han desarrollado Encuentros semanales
con Estudiantes, logrando una participacion de 1,027,669 protagonistas. En estos
espacios los estudiantes interiorizan habilidades socioemocionales para contribuir a
la identificacién y prevencién de situaciones de violencia.
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« Numero de protagonistas capacitados en temas de Consejeria de las Comunidades
Educativas.Desde el afio 2018 seinicid un proceso deformacion de 188,897 protagonistas
de las Consejerias de las Comunidades Educativas en temas de: Alertas Tempranas,
Crianza con ternura, valores y Educacién Integral de la Sexualidad.

11.2 DIVERSIDAD Y EDUCACION INTERCULTURAL

- Discapacidades:

La politica educativa del pais conrespecto alos niflos y jbvenes con necesidades especiales
que ingresan con las oportunidades de acceso al sub sistema de educacién bdasica y
mediag, estd basada en un enfoque de derechos humanos por lo que se caracteriza de ser
incluyente, integral y transversal. Se materializa a través de dos programas, a saber: a)
Programa de atencién educativa y b) Programa de Inclusién Educativa.

El Programa de atencién educativa implementa acciones orientadas hacia la educacion
temprana, que atiende a nifas y nifos de 0 a 4 afos de edad diagnosticados de alto
riesgo y acompana a las familias en la preparacién para el ingreso de sus hijos/as a los
centros educativos; la inclusidn social laboral, que le ofrece orientaciéon vocacional, con
herramientas y estrategias, a los estudiantes para incorporarse, una vez concluidos sus
estudios, a un puesto de trabajo; las aulas integradas que son una alternativa de espacios
de aprendizajes con el propésito de dar cobertura en localidades a nivel municipal en
donde no existen escuelas de educaciéon especial.

En relacién a las escuelas de educacidn especial, existen 25 en todo el pais, distribuidos
territorialmente como se observa en el mapa de Nicaragua (figura 5):

EI MINED desarrolla el Programa de Inclusién Educativa como lo define en su pagina web':

100 https://www.mined.gob.ni/educacion-especial-incluyente/
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Tiene como objetivo asegurar la inclusion de estudiantes con necesidades
educativas asociados o no a discapacidad, en escuelas de educacion regular, para
el fortalecimiento de la Educacion Incluyente, se cuenta con los docentes de inclusidn
educativa, quienes orientan a la comunidad educativa en el proceso de inclusion.

Centros de Recursos Educativos para Atender a la Diversidad (CREAD), creados en
el 2009, actualmente estdn ubicados en las 8 Escuelas Normales del pais, dentro de
sus funciones estd fortalecer a los centros educativos que implementan prdcticas
de Educacion Incluyente, brindar a los docentes servicios de informacién, asesoria y
acompanamiento, capacitacion y elaboracion de material diddctico.

Centro de Recursos Educativos para Ciegos (CRECI) ubicado en la sede central del
MINED, aqui se adapta y reproduce material educativo en Braille, relieve y sonoro.

Se han establecido 8 Aulas Hospitalarias para que brinden atencidon educativa a los
nifos/as y adolescentes que por razones de una enfermedad cronica permanecen
largos periodos hospitalizados.

- Orientacion sexual e identidad de género:

No se cuenta con una politica educativa del pais para la poblacién infantil y juvenil LGTB+.
No obstante, desdela Procuraduria de la Defensa paralos Derechos Humanos (PDDH), existe
institucionalizada por el Estado nicaraguense, una procuradora especial para la diversidad
sexual, que entre sus acciones coordinadas con el MINED, ha realizado conversatorios con
estudiantes en formacién inicial para maestros de educacion primaria. Se destaca en la
pdgina web de la PDDH la noticia de una conversacion sobre la prevencion del acoso
escolar homofébico entre la Procuradora Especial de la Diversidad Sexual, Samira Montiel
con estudiantes de segundo afno de magisterio de la Escuela Normal Alesio Blandén
Judrez, del Departamento de Managua.

Respecto a la idea anterior, el Informe Nacional sobre Desarrollo Humano “Las juventudes
construyendo Nicaragua” (PNUD, 2011) propone lo siguiente:

El nombramiento de una procuraduria especial para la diversidad sexual es un avance
pero se requiere de acciones orientadas al disefilo e implementacion de politicas
para fomentar el respeto a las personas con diversas opciones sexuales dentro de las
familias, las comunidades, en las empresas e instituciones.

La atencidén a la familia y los conflictos por identidad sexual deben ser temas de
prioridad en las escuelas y universidades, las cuales deben preparar a adolescentes
y jovenes para que sean capaces de procurar su bienestar en salud y colaborar a
que tengan entornos familiares y sociales que protejan su dignidad. A su vez deben
ser instancias que faciliten la interposicion de denuncias por agresiones o atropellos
asociados a la opcién sexual por parte de docentes, alumnos y alumnas.

101 https://www.pddh.gob.ni/2020/08/20/pddh-conversa-con-futurs-maestrs-sobre-la-prevencion-del-aco-

so-escolar-homofobico/
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Sobre las anteriores propuestas, el MINED, a través del programa de Consejerias de las
Comunidades Educativas, tiene entre sus cinco lineas de intervencion “Acciones de
atencion y respuesta a las situaciones de riesgo: consisten en integrarse de manera activa
para brindar apoyo socioemocional a la comunidad educativa cuando estdn viviendo
situaciones de abuso sexual, acoso escolar, violencia, embarazo en adolescentes, suicidio,
adicciones u otras que afecten su bienestar” (UNICEF, 2020).

El Gobierno de Nicaragua, también ha anunciado'? que el MINED introducird en el Curriculo
una nueva asignatura llamada “Derechos y Dignidades de las Mujeres” que fomente la
formacién integral de nifios, nifas y jévenes en el respeto a los derechos humanos. El
Derecho a la dignidad, a la vida sin acoso, sin maltrato, sin agresiones y evitar que esas
agresiones, luego puedan constituir crimenes atroces y de odio.

- Pueblos indigenas [ Primeras naciones:

El Plan de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes (PPIA) (MINED, 2020) como parte del
Proyecto Alianza para la Calidad Educativa y su financiamiento adicional, presenta en sus
antecedentes:

Nicaragua es un pais multicultural, donde habitan Pueblos Originarios'®® y Pueblos
Afrodescendientes. Actualmente persisten cinco lenguas vivas: Miskitu, Mayagna
(variantes Mayangna Ulwa, Mayangna Panamahka y Mayangna Twahka), Rama,
Creole (Kriol) y Garifuna. Estos grupos linguisticos, habitan en la Costa Caribe
constituida como territorio auténomo (1987), compuesto por la Regién Autbnoma de
la Costa Caribe Sur (RACCS), la Regiéon Auténoma de la Costa Caribe Norte (RACCN),
y, la Zona de Régimen Especial Alto Coco-Bocay. En revitalizacion se encuentran los
grupos linguisticos de los Pueblos Indigenas Matagalpa, Nahua, Chorotega-Nicarao,
Uto Azteca. Estos Pueblos Originarios, habitan en la region Pacifico, Centro, Norte (PCN)
de la Mesoamérica prehispdanica.

Teniendo como base la multiculturalidad y lingUistica en los territorios autbnomos de
la Costa Caribe, y en Comunidades Indigenas del Pacifico, Centro, Norte, se proponen
acciones para salvaguardar la participacion de estudiantes, de padres de familig,
del personal escolar, y de autoridades de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes.
Por lo tanto, la consulta es de gran importancia para involucrar a los indigenas y
afrodescendientes en los proyectos educativos desde la formulacion y durante todo el
ciclo del proyecto.

El PPIA también expone el marco legal regulatorio relativo a los derechos de los pueblos
indigenas y afrodescendientes, que es un logro importante, consecuencia de las luchas
por la demanda vy restitucion de derechos a lo largo del pasado y actual siglo. Su
principal reivindicacién de los valores de diversidad, que implica el reconocimiento de sus

102 https://www.ell9digital.com/articulos/ver/titulo:113497-ministerio-de-educacion-presentara-nueva-

asignatura-derechos-y-dignidades-de-las-mujeres

103 También denominados Pueblos Indigenas, segun fuente oficial, INIDE, 2005.

ESTUDIO NACIONAL _ 274


https://www.el19digital.com/articulos/ver/titulo:113497-ministerio-de-educacion-presentara-nueva-asignatura-derechos-y-dignidades-de-las-mujeres
https://www.el19digital.com/articulos/ver/titulo:113497-ministerio-de-educacion-presentara-nueva-asignatura-derechos-y-dignidades-de-las-mujeres

diferencias, y la obligacién del Estado, sus autoridades y sus ciudadanos, de conceder un
trato igualitario y sin distingo con relacion a los demdas grupos sociales.

En relacion a la normatividad que se enuncia, se cita las siguientes:

1. Constitucién de la Republica de Nicaragua La Constituciéon de la Republica (Arto 5,
Arto. 121). La Constitucién Politica de Nicaragua establece los principios, derechos y
obligaciones de los nicaraguenses, dando las pautas para el desarrollo sustentable del
medio ambiente y los recursos naturales. En el articulo 60 establece: “Los nicaraglenses
tienen derecho a habitar en un ambiente saludable y que es obligacién del Estado la
prevencion, proteccién, conservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y el medio ambiente”. El Articulo 180 establece que “Las Comunidades
de la Costa Atlantica tienen el derecho de vivir y desarrollarse bajo las formas de
organizacién social que corresponden a sus tradiciones histéricas y culturales”. El Estado
garantiza a estas comunidades la libre eleccidn de sus autoridades. El Articulo N°5 de la
Constitucién Politica de Nicaragua establece: “ el Estado reconoce la existencia de los
pueblos indigenas, que gozan de los derechos, deberes y garantias consignados en la
Constitucién y en especial los de mantener y desarrollar su identidad y cultura, tener sus
propias formas comunales de propiedad de sus tierras y el goce, uso y disfrute de las
mismas, todo de conformidad con la ley “.

2. Régimen de Autonomia aplicable a Pueblos Indigenas y Afrodescendientes de la Costa
Caribe Nicaragua estd dividida administrativamente en 15 departamentos y 2 regiones
autdnomas, la RACCN y RACCS. Estas dos regiones pertenecen a un régimen especial
establecido por la Constitucién Politica de 1987 y el Estatuto de Autonomia sobre las
Regiones Autbnomas de a Costa Atldntica de Nicaragua. Estas regiones cuentan con 4
subniveles de gobierno: regional, municipal, territorial y comunal, haciendo que cualquier
accién a ser implementada en estas regiones, deba ser consultada y acordada con
estos niveles de gobierno. Ley N°28, Estatuto de Autonomia de las regiones de la Costa
Caribe de Nicaragua y su Reglamento'®, es la primera Ley que reconoce los derechos
de los Pueblos Indigenas, y se encuentra basado en el Estatuto de Autonomia de las
Regiones de la Costa Caribe de Nicaragua. En esta Ley se reconocen los derechos y
deberes propios que corresponden a sus habitantes, de conformidad con la Constitucién
Politica's .

3. Las Regiones donde habitan las comunidades de la Costa Caribe gozan, dentro de la
unidad del Estado NicaraglUense, de un Régimen de Autonomia, que les garantiza el
ejercicio efectivo de sus derechos histéricos y demds consignados en la Constitucion
Politicas'®® ; sus lenguas son de uso oficial en las Regiones Autbnomas'”’. La Ley de
Autonomia es el instrumento legal que garantiza a los habitantes de las Regiones

104 Decreto ANN. N°3584, aprobado el 9 de julio del 2003 y publicado en La Gaceta, Diario Oficial N°186, 2 de octu-
bre del 2003.

105 Articulo 1.
106 Articulo 4.
107 Articulo b.
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Autébnomas, el ejercicio de derechos especificos de naturaleza politica, econébmica
y cultural. Ley N°445, Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas vy
Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atldntica de Nicaragua
y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz'®®. La Ley garantiza a los pueblos indigenas y
comunidades étnicas, el pleno reconocimiento de los derechos de uso, administraciony
manejo de las tierras tradicionales y sus recursos naturales, lo cual configura al régimen
administrativo de los pueblos indigenas y comunidades étnicas como la unidad base,
politica y administrativa, diferencidndolo del resto del pais. Ley N°162, Uso Oficial de las
Lenguas de las Comunidades de la Costa Caribe de Nicaragua'®®, establece que éstas
tienen derecho a la preservacion de sus lenguas. El Estado de Nicaragua establecerd
programas especiales para el ejercicio de este derecho y proporcionard los recursos
necesarios para su buen funcionamiento.

4. Marco Legal e Institucional del Pacifico, Centro, Norte Decreto de aprobacion del
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales de Paises Independientes, 1989. Decreto
AN. N°5934, aprobado el 06 de mayo del 2010. Publicado en La Gaceta N°105 del 04 de
junio del 2010. Estos Pueblos Indigenas constituyen la Red de Pueblos Indigenas Pacifico,
Centro, Norte. El derecho se basa en una estructura consuetudinaria aplicada a partir de
su estructura organizativa ancestral, la cual estd regida por el gran Consejo constituido
por Representante de Comunidad Indigena, Consejos de Ancianos, Alcaldes de Varas, y
la Junta Directiva.

5. Marco Juridico Nacional en relacién con el Sistema Educativo Ley N° 582, Ley General
de Educacion. Esta Ley tiene por objeto establecer los Lineamientos Generales de la
Educacion y del Sistema Educativo Nacional, las atribuciones y obligaciones del estado
de derecho, y responsabilidades de las Personas y la sociedad en su funcién educadora.
Se regulan todas las actividades educativas desarrolladas por Personas Naturales o
Juridicas Publicas o Privadas en todo el pais. Capitulo N° II: Principios, fines y objetivos
generales de la Educacién General, Articulo N°4, incisos i) La formacion integral de los
ninos, nifas, adolescentes y mujeres de la Costa Caribe en todos los niveles del sistema
educativo, el respeto, rescate y fortalecimiento de las diversas identidades étnicas,
culturales y linguisticas; j) La Educacién en las Regiones Auténomas a todos los niveles y
modalidades es intercultural-bilingue.

6. Ademds, la Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua ha aprobado por con
Decreto A.N. N°5934 del 06 de mayo del 2010 y publicado en La Gaceta, Diario Oficial
N°105 del 04 de junio del 2010, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Articulo No.
6 del Convenio 169. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberan: a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente. b)

108 Articulo 40, publicada en la Gaceta Diario Oficial N°16 del 23 de enero de 2010.
109 Ley N°162, aprobada el 22 de junio de 1993, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°132, 15 de julio de 1996.
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establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacidon, y a
todos los niveles en la adopcidn de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otraindole responsable de politicas y programas que les conciernan.
c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de
esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este
fin. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberén efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

La politica educativa del pais para los niffos y jovenes indigenas y afrodescendientes, en
Nicaragua estd fundamentada en el marco legal que anteriormente ha sido presentado,
en la participaciéon como institucion del Estado nicaraglense del Sub Sistema Educativo
Autondmico Regional y en la estrategia de desarrollo para la costa caribe contenida
en el Plan Nacional de Desarrollo Humano 2018 - 2020. Ademds, la existencia de dos
instituciones de educacién superior establecidas en la RACN y RACS como la BICU y la
URACCAN y pertenecientes al CNU, recibiendo recursos financieros del Presupuesto General
de la Republica, evidencia la prioridad que tiene en la politica publica el reconocimiento y
cumplimiento del derecho ala educacién a nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos que
acceden, transitan y egresan de los distintos niveles del sistema educativo nicaraguense.

No obstante, aun no se tienen producidas estadisticas validas que proporcionen datos
sobre la evolucién de la calidad de la educacion desde la Educacion Intercultural BilingUe
(EIB). Se tiene como referente informacion de la poblacién indigena y afrodescendientes
correspondiente al Ultimo censo de poblacion realzado en el afo 2005, que segln el Informe
Mirada Metas Educativas 2021, la poblacion indigena representaba un 4.4% de la poblacién
total y la poblacién afrodescendientes un 0.5% de la poblacion total y un 4.8% es hablante
en lengua indigena (OEI, 2015, p. 53 - 56),

Grdfico No. 83:

Cantidad de poblacion indigena y afrodescendiente por grupos etarios
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Informe Miradas, OEl, 2015
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También, el Informe Miradas, presenta datos correspondientes a Poblacion total, indigena
y afrodescendientes segin grupos de edad (absoluto y relativo).

El 42.5% del total de la poblacién indigena se ubica en el grupo etario de 0 a 14 afios de
edad; el 28.8% se ubica en el grupo etario de 15 a 29 anos de edad; el 24.8% se ubica en el
grupo etario de 30 a 64 afos de edad; el 3.9% se ubica en el grupo etario de 65 afos de
edad o mas.

En el caso del total de la poblacion afrodescendientes, el 35.65 se ubica en el grupo etario
de 0 a 14 afios de edad; el 29.8% se ubica en el grupo etario de 15 a 29 afos de edad; el
28.9% se ubica en el grupo etario de 30 a 44 afos de edad; el 5.8% se ubica en el grupo
etario de 65 afos de edad o mads.

Tabla No. 70: Nifios de 3 a 14 afios de edad hablantes de lengua indigena (absoluto y
relativo) de una muestra de paises de América Latina

Ninos de 3 a 14 anos hablan-
tes de lengua indigena
Abosluto % del total

Brasil (2010) 119 913 38,0
Colombia (2005) 194 803 34,8
Costa Rica (2011) 9314 309
Ecuador (2010) 195 470 293
México (2010) 1 549 365 22,4
Nicaragua (2005) #1915 40,1
Paraguay (2012) 17 251 295
Peru (2013) 701100 15,1

Fuente: Informe Miradas, OEl, 2015.

40.1% de nifos y nifas nicaraguenses de 3 a 14 afos de edad declararon ser hablantes de
lengua indigena, muy superior a los datos en valores relativos que muestran el resto de
los paises. Le sigue, Brasil, con 38%, Colombia, con 34.8% y Costa Rica, con 30.9%. Liama la
atencién que habiendo mds grupos étnicos en México y Perl en relacién a Nicaragua, el
porcentaje de nifos de 3 a 14 anos de edad hablantes de lengua materna es de 22.4% y
15.1%, respectivamente.
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Grafico No. 84: Tasa de asistencia escolar en edad tipica para cursar educacion
preescolar para la poblacion indigena, hablante de lengua indigena y
afrodescendientes segln sexo:
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe Miradas, OEl, 2015.

La poblacién en edad de asistir a educacién inicial (preescolar) es mayoritariamente
indigena. La relacion proporcional entre hombres y mujeres es casi del 50% para cada
sexo.

Grafico No. 85: Tasa de asistencia escolar en edad tipica para cursar educacion
primaria para la poblacién indigena, hablante de lengua indigena y afrodescendientes
seglin sexo:
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe Miradas, OEl, 2015
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La poblacidén en edad de asistir a educacién primaria es mayoritariamente indigena.
La relacion proporcional entre hombres y mujeres es casi del 50% para cada sexo. Sin
embargo, es significativamente superior a la poblacidén en edad de asistir a educaciéon
inicial (preescolar).

Tabla No. 86: Tasa de asistencia escolar en edad de 12 a 14 afios para cursar
educacion secundaria baja para la poblacién indigena, hablante de lengua indigena y
afrodescendientes seglin sexo:
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe Miradas, OEl, 2015

La poblacién en edad de asistir a educacién secundaria baja es mayoritariamente
indigena. Larelacion proporcional entre hombres y mujeres es casi del 50% para cada sexo.
Sin embargo, es significativamente inferior a la poblacién en edad de asistir a educacion
primaria.

Un importante avance en la reivindicacidn del derecho a una educacidn en las lenguas
maternas (Miskitu, Panamahka, Ulwa, Tuahka, y Kriol), ha sido la elaboracién y uso de libros
de textos escritos en los cinco idiomas de los principales grupos étnicos de las dos regiones
del caribe nicaraglense. Con el Proyecto PASEN II, hubo reproduccién y distribucion de
textosenrelacion a 40,000 estudiantes de educacion primaria. Este dato, tiene coincidencia
con la informacién estadistica de poblaciéon en edad de cursar la educacién primaria,
que suma 38,291 niflos hablante de lengua indigena y afrodescendientes, lo que puede
permitir tener una linea de base para la produccién de las estadisticas sobre la poblacion
escolar indigena y afrodescendientes.

En relacién a evidencias sobre los logros de aprendizajes alcanzados en evaluaciones
nacionales o internacionales, del estudio TERCE se han demostrado resultados que
demuestran a las poblaciones originarias y afrodescendientes respecto a las poblaciones
no indigenas que poseen diferencias en sus condiciones culturales, idiomaticas y
socioecondmicas, y su relacidn con sus niveles de logros de los aprendizajes.
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La publicaciéon “Inequidad en los logros de aprendizaje entre estudiantes indigenas
en Ameérica Latina: ¢Qué nos dice TERCE? (UNESCO, 2017), presenta diferencias en los
resultados que obtuvieron los estudiantes indigenas nicaraguenses en relacion a los no
indigenas, siendo desfavorables para el primer grupo de poblacién. La Tabla No. 71 muestra
el porcentaje de estudiantes indigenas que se encuentra en los dos grupos extremos de
niveles de desempeno: i) el nivel mas bajo (nivel 1) y; ii) el nivel mas alto (nivel IV:

Tabla No. 71: Porcentaje de estudiantes indigenas (seguan auto-identificacién de la
madre) en niveles de logro | y IV, para distintas disciplinas en los distintos afios.

MIVEL I'V MIVEL 1

Fusrruta Mrra

La interpretacion sobre los datos de la tabla anterior en relacion al caso de Nicaragua, la
publicacion lo expone de la manera siguiente:

En contraste, cuando se observa la distribucién del nivel mas alto (nivel IV) se puede
observar que existen paises que en todas sus mediciones tienen relativamente pocos
estudiantes en este grupo. Tal es el caso de Panamd@, Paraguay, Nicaragua, México,
Honduras, Guatemala y Ecuador, donde en ninguna prueba existe mds del 10% de
estudiantes indigenas en el nivel mds alto, siendo extremos los casos de Paraguay,
Panama y Nicaragua. En contraposicién, algunos paises, como Chile, Costa Rica vy el
estado de Nuevo Ledn concentran a parte importante de sus estudiantes en este nivel,
especialmente en las pruebas de lenguaje.

- Migrantes:

La migracién, que es una de las variables que se relaciona con el crecimiento poblacional,
presenta una tendencia en Nicaragua hacia la emigracién, principalmente a Costa Ricq,
Espanay Estados Unidos. En ese sentido, el pais presenta saldo migratorio negativo (mayor
emigracion que inmigracion), ligeramente més masculina que femenina en determinados
quinquenios (Ver tabla 72).
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Tabla No. 72: Saldos migratorios netos estimados y proyectados por sexo segin
quinquenio. (1950 - 2050)

Saldo Migratorio

Periodo .
Total Hombres Mujeres
1950 - 1955 -10,800 -6,000 -4,800
1955 - 1960 -11,000 -6,000 -5,000
1960 - 1965 -14,000 -8,000 -6,000
1965 - 1970 -19,000 -12,000 -7,000
1970 - 1975 -40,006 -20,006 -20,000
1975 - 1980 -59,950 -30,300 -29,650
1980 - 1985 -110,150 -55,500 -54,650
1985 - 1990 -155,700 -81,700 -74,000
1990 - 1995 -113,950 -62,700 -51,250
1995 - 2000 -157,800 -82,300 -75,500
2000 - 2005 -206,400 -109,500 -96,900
2005 - 2010 -200,000 -110,000 -90,000
2010 - 2015 -190,000 -104,500 -85,500
2015 - 2020 -180,000 -90,000 -90,000
2020 - 2025 -160,000 -80,000 -80,000
2025 - 2030 -140,000 -70,000 -70,000
2030 - 2035 -120,000 -60,000 -60,000
2035 - 2040 -95,000 -47,500 -47,500
2040 - 2045 -66,000 -33,000 -33,000
2045 - 2050 -35,000 -17,500 -17,500

Fuente: Direccion de Proyectos, MINED sobre la base de datos del VIl y VIl Censo de
Poblacion y Il y IV de Vivienda. INIDE. Nicaragua en cifras. Datos demograficos 2014. INIDE -
Banco Central de Nicaragua.

Por la estructura migratoria en la que la emigracion de jovenes en edades de trabajar,
es mayor, también, el impacto no sélo genera consecuencias a la poblacidén emigrante
adulta joven sino también a la poblacién de menores de 5 afnos, debido a la migracién de
una cantidad importante de mujeres en edad fértil.

En la direccién del contexto anteriormente explicado, no es un tema de prioridad en las
politicas educativas.

-Niflos y jovenes privados de libertad:

De la misma manera, asi como existe en la PPDH una procuraduria especial para la
diversidad sexual, también lo hay para Privados de Libertad, verificando que se garantice
el derecho la educacion a nifios y jovenes que se encuentren en esta situacion. En el afo
2021, la Procuraduria para privados de libertad destaca la continuidad del Programa
Educativo que el MINED desarrolla en los centros penitenciarios de Nicaragua. En el
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sitio web de la PPDH" se destaca la noticia: “Se garantiza el Derecho a la Educaciéon en
Centros Penitenciarios del pais” en la que informa sobre el inicio del curso lectivo 2021, con
una matricula aproximada de 7 mil estudiantes en las modalidades de alfabetizacion,
educacién primara, técnica, secundaria y universitaria.

Desde el 2007, el Gobierno de Nicaragua promueve el acceso d cursos acorde
a cada nivel educativo, para los presos y presas, restituyendo asi el derecho
humano a la educacion, y prepararlos para su reinsercién en la sociedad, no solo
académica y cientificamente, sino proveyendo de herramientas para emprender
y dedicarse actividades econédmicas.

11.3 RESUMEN DE LOS DESAFIOS Y BRECHAS DE CONOCIMIENTO

Resulta de gran importancia para disminuir el abandono de la educacion secundaria por
motivos de embarazo, con mayor educacidn para su prevencién, afinar una estrategia
educativa comunitaria de género que disminuya los embarazos adolescentes y priorice la
continuidad de los estudios de la madre adolescente embarazada y con hijos.

También, se deben organizar programas dirigidos al segmento de la poblacién adolescente
y joven embarazada y que ya es madre, adaptados a su condicién de futuras madres o
madres, respectivamente, que integre también a sus complementos de parejas como los
adolescentes y jovenes hombres que serdn futuros padres o padres que ya lo son.

La brecha de género enlaeducacion secundaria inferior y superior se mantienen constante,
con un leve decrecimiento de un punto porcentual de la matricula de mujeres respecto a
hombres en este periodo de siete aios. El embarazo adolescente es el principal factor que
causa retraso en las mujeres.

Los frenos postcoloniales del acceso: ruralidad+etnicidad

Sin embargo, los datos muestran que el progreso hacia la educacién secundaria
universal presenta desafios en relacion al acceso en la regidn central y de la costa Caribe
nicaragiense (RACCS y RACCN), asi como rezago escolar ocurrido por abandono y
repitencia a nivel nacional. En la regidn del Centro del pais asistieron a la escuela 4 de cada
10 adolescentes y jovenes, y en la regidn Caribe “territorio con una proporcion significativa
de poblacidn originaria y afrodescendiente” asistieron 3 de cada 10. De la misma manera,
4 de cada 10 estudiantes de 12 a 14 afios de edad estdn en primaria y 6 de cada 10 estdn en
secundaria baja; 1 de cada 10 estudiantes de 15 a 16 afios de edad estdn en primaria, 5 de
cada 10 estdn en secundaria baja y 4 de cada 10 estédn en secundaria alta. Esta trayectoria
es consistente con la tendencia de graduacion de la educacion secundaria: 5 estudiantes
egresan de la educacién secundaria (se bachilleran) de cada 10, que deberian graduarse
en el grupo etario teérico (16 aros de edad).

10 https://www.pddh.gob.ni/2021/02/04/se-garantiza-el-derecho-a-la-educacion-en-centros-penitenciarios-

del-pais/
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La Educacidn Intercultural BilingUe es transversal a todo el sistema educativo, y, por ende, al
sub sistema de educacién secundaria. Un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID, 2004) recomienda, como accién integral, la gestion de un marco comunitario
educativo que reconozca titulos intermedios técnicos, que pueden dar mejor preparacion
a los estudiantes y facilitar la transicion entre la secundaria y la universidad.

Urbanidad y ruralidad

En el afio 2020, de una matricula de 372,500 estudiantes (sin incluir secundaria de jévenes
y adultos), 55,407 corresponde a estudiantes de la educacién secundaria en el campo,
que representa aproximadamente un 15% de la matricula de educacién secundaria.
El 85% restante corresponde a la modalidad de secundaria regular con una matricula
de 317,093. Sin embargo, en la secundaria de jévenes y adultos, la matricula supera los
150,000 estudiantes, lo que hace un universo de aproximadamente 522,500 estudiantes,
de los cuales casi 160,000 estudiantes se ubican en las edades mayor a 16 afios de edad.

Desigualdad estructural: El impacto multifactorial

Las causas de abandono y repitencia son multifactoriales, desde factores de contexto
como el estado socioecondmico de los hogares a los que pertenecen los adolescentes y
jovenes, como a factores intrinsecos y extrinsecos relacionados a dmbitos socioculturales,
amenazas ambientales y epidemiolégicas, curriculo escolar, clima escolar y formacién
docente con las competencias adecuadas a las demandas del siglo XXI.

AUn persisten adolescentes y jovenes mujeres con altas tasas de embarazo y su
posterior condicién de madres, parejas jévenes que inician a su temprana edad una
relacion marital, familias desintegradas por separaciones por falta de entendimiento
o migraciones, bisqueda de empleos para obtener ingresos que contribuyan con la
manutencion de sus familias, enfermedades bacteriolégicas y virales, desastres naturales,
descontextualizacién y falta de pertinencia de los saberes prescritos de los programas de
asignaturas enrelacion alos interés de aprendizaje que poseen los adolescentes y jovenes,
evaluacion de aprendizaje basada en el enfoque sumativo, falta de una diversificacién de
la oferta curricular que facilite pasarelas hacia la educacién técnica desde un enfoque
de cuadlificaciones para la innovacion y el emprendedurismo, desactualizacion del
profesorado para atender la diversidad del alumnado en contextos de vulnerabilidad e
interculturalidad y desde un enfoque inclusivo que promueva el aprender a aprender.
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CAPITULO 12.

CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES E IMPLICACIONES PARA
LA INVESTIGACION.

Nicaragua ingresoé al siglo XXI con inequidades econdmicas, politicas y sociales histéricas,
heredadas de los siglos XX y XIX, inmersa en un modelo de desarrollo orientado hacia
el mercado, con instituciones estatales gestionando politicas publicas de cardcter
neoliberal y una sociedad accidentada por las medidas tomadas intencionalmente hacia
la privatizacién de la educacion publica. Desde 1993 hasta 2006, la politica educativa
llamada “Autonomia Escolar”, implementdé acciones que ejercian presidn sobre las
familias de los estudiantes de la mayoria de escuelas pUblicas, al recaudar dinero para
su funcionamiento en detrimento del derecho a una educacién de calidad para todas y
todos.

De Castilla, M. (2020, p. 40) afirma lo siguiente:

Pero si la implantacion del modelo financiero de la Autonomia Escolar en Nicaragua tuvo
un impacto negativo muy grande para las familias y las instituciones educativas, igual o
peor fue para la profesion magisterial, en tanto la relacidon maestro-estudiante, en muchos
Casos, pasod a ser una relacion mercantil, segdn la cual, los maestros se convirtieron en los
cobradores de las “cuotas voluntarias” de sus propios alumnos, porque de ellas dependia
su aumento salarial mensual.

Asimismo, los desastres naturales y sus secuelas, particularmente el Huracdn Mitch
ocurrido en 1998, deterioré6 aun mads los indicadores de pobreza y pobreza extrema, asi
como profundizd las contradicciones entre crecimiento econémico y desarrollo humano;
entre individualismo y solidaridad; entre la ética y lo inmoral; entre educacién y desarrollo
sostenible. En el Gltimo censo de poblacién, 2005™, la tasa nacional de alfabetizacién de
la poblacién de 10 aflos 0 mds alcanzd el 20.7% de analfabetismo (iletradas), con mas de
100 municipios que superaban el promedio nacional y 15 municipios con mds de 40% de
analfabetismo. De la misma manera, del 100% de personas iletradas, 68% pertenecian al
drea rural y 32% al area urbana.

Igualmente, del 100% de la poblacién entre 5y 19 afos de edad, el 30.4% (580,360 personas)
declardé no asistir a la escuelq, y de estas el 66% (383,871) pertenecian al area rural™ .
También, del 100% de la poblacién de 25 afnos o mads, solamente el 7.3% tenia estudios
universitarios como Ultimo afo de nivel de escolaridad. De estos, el 47% eran mujeres y el
53% eran hombres.

M Cap7TasAnalfab.pdf (inide.gob.ni)

112 Microsoft Word - Introduccién para volumenes 061206.doc (inide.gob.ni)
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En el afo 2007, un nuevo gobierno asume el poder politico en Nicaragua con politicas
publicas “a dirigir esfuerzos hacia la reduccién de la pobreza, dinamizar la economiaq,
mantener estabilidad para atraer la inversion externa y mejorar los indices de desarrollo
humano” (PNDH, 2007). A la vez, se propone restituir derechos humanos desde la posicién
de un Estado que asume cinco politicas educativas, saber: a) Mas Educacién, b) Mejor
Educacién, c) Otra Educacién, d) Gestidn Participativa y e) Todas las educaciones.

Los desafios en materia de educacion que asumié el Gobierno de Nicaragua fueron
declarados en el Plan Nacional de Desarrollo Humano 2008 - 2011

Los problemas de cobertura y calidad de la educacion, tienen su origen, tanto en factores
internos al sistema escolar, como en causas externas propias de la situacion historica
social. Respecto a los problemas propios del sistema escolar, éstos van desde el bajo

financiamiento educativo, €l deterioro de la planta fisica, €l bajo nivel de los recursos
humanos para la educacion, los curriculos desactualizados y ambientes de aprendizaje
desfavorables, hasta la falta de incentivo a los maestros, producto de los salarios de

subsistencia, 150™ délares aproximadamente en el afio 2007, que no responden all
beneficio social que los educadores aportan al pais. Respecto a los factores externos,

la demanda es afectada por razones de orden estructural, asociadas a la condicién
de pobreza de la mayoria de la poblacidn. Algunos padres de familia, aun estando
conscientes de las oportunidades que podria representar la educacion a sus hijos, se ven
obligados a enviarles a trabajar para que aporten ingresos al hogar.

En el este contexto, las politicas educativas formuladas y gestionadas, asi fueron
declaradas:

a. Mas educacion, la que consiste en disminuir el analfabetismo e incrementar la
cobertura en pre-escolar, primaria, educacién inclusiva, secundaria y educacién
técnica;

b. Mejor educacion, lo que significa mejorar el curriculo educativo y la formacion y
capacitacion de los maestros;

c. Otra educacion, dirigida a transformar los valores del sistema educativo;

d. Gestion educativa participativa y descentralizada, que fomenta la articulacion de
todos y los actores locales y nacionales en educacién como tarea de todas y todos, y

e. Todas las educaciones, para integrar los diferentes componentes del sistema
educativo.

A partir del afio 2008 al 2021, la planificacién fisica y financiera y los proyectos educativos
que han materializado estos planes a mediano y a corto plazo, con recursos nacionales
y externos, han implementado acciones y actividades que han tenido resultados en el
mejoramiento delosindicadores de alfabetismoy acceso, particularmente, de poblaciones
pertenecientes al sexo femenino y al area rural.

113 PNDH 2008 — 201, p. 18
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El informe sobre la Campafia Nacional de Alfabetizacion realizada entre 2007 y 2009,
reporta lo siguiente:

Al 30 de junio del 2009, como cierre de la Campana Nacional de Alfabetizacion, se tiene
un indice de analfabetismo de 4.1%, que representa 122,949 iletrados por alfabetizar.
Es necesario decir que dicho dato referente a la cantidad de iletrados seguird
descendiendo posterior a la campafia y por lo tanto el indice respectivo.

Del total de alfabetizados en la CNA un 53.2% son mujeres, un 80.88% son de la zona
rural, segin metodologia, la més utilizada es el método Yo, Si Puedo (radial, televisiva
y brayle) lo que equivale al 64.31% de utilizacion. La clase se realizd en un 76.61% en
casa particular, 18,02% en escuelas y el resto en iglesias, casa comunal, penitenciaria,
instituciones gubernamentales, instituciones no gubernamentales y otros.

El total de facilitadores que participaron de manera voluntaria en la CNA ascienden a
la cantidad de 57,631 personas, de los cuales 50,631 son personas menores de 35 anos,
66% son mujeres y el 77% se encuentran en la zona rural.

Al finalizar la Campana, es decir al 30 de junio se declaran 126 Municipios del pais que
han reducido el indice nacional de analfabetismo al 4.1%.

Los Planes de Educacion 2008 - 2011, 2011 - 2015 y 2017 - 202linforman del estado de
situacién de la educacion, particularmente para los subsistemas de educacién bdsica,
media, técnica y formacidon docente, al inicio de cada periodo planificado. También, se
conoce sobre las metas establecidas. De la misma manera, Nicaragua participa en el
proyecto Metas Educativas 2021 en la Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEl).
Tanto en los diagnésticos de los Planes de Educacién como de las distintas ediciones
anuales del informe “Miradas” sobre las metas 2021, se constata el avance en las metas
de escolarizacién de la educacion primaria, el avance en la matricula de educacion inicial
(preescolar) y educaciéon secundaria, particularmente en la modalidad de educacién
secundaria en el campo.

Ademds, entre otros avances, relacionados a recursos asignados se destacan:

+ Presupuesto en educacion consistente en relacién al PIB y como porcentaje del
Presupuesto General.

« Sueldos y salarios que han tenido incrementos vinculados a la inflacién.

« Recursos nacionales cada vez mayores en relacion a los recursos externos.
+ Mobiliarios suficientes a la demanda en las escuelas.

+ Libros de textos suficientes a la demanda en las escuelas.

« Materiales de apoyo a la ensefianza en las escuelas.

« Equipamiento tecnoldgico en las escuelas.

« Material fungible entregado a docente para la utilizacién en sus prdcticas pedagdgicas.

287 _ NICARAGUA



Entre los Programas que han sido sostenibles estdn: a) Programa de Alimentacion escolar
y nutricional, b) Programa de Mochila escolar y ¢) Programa de Alfabetizacién y educacion
de jovenes y adultos.

Las estrategias de politicas en relacién a la Calidad con formacidn integral, sobresalen:

« Formacion inicial y continua del profesorado, que disminuye empirismo y fortalece la
actualizacién pedagodgica con enfoque inclusivo

+ Unidades pedagégicas basadas en el desarrollo evolutivo del estudiante como persona
+ Modelo de Educacioén Inicial en marcha

« Television educativa como una modalidad complementaria a entornos de ensefianza
presenciales y virtuales

« Ensefanza del inglés como segunda lengua, desde el nivel de educacién primaria

También, hay Programas de extension y proyeccion socioeducativos, que representan un
progreso en la concepcion de la formacion integral como.

+ Consejerias de las Comunidades Educativas.
« Coros y orquestas estudiantiles.

« Ajedrez como deporte escolar.

+ Bandas escolares.

« Grupos danzarios.

+ Concursos de poesias y musas darianas.

En relacién al fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades, el Mejoramiento
de la Gestiéon Institucional, ha avanzado en:

« Articulacion entre las Unidades administrativas del MINED y entre los sub sistemas
educativos.

« Formacion de Directores de Centros Educativos
« Sistemas de informacién, planificacién y seguimiento automatizados
« Equipamiento tecnoldgico suficiente a la demanda de las unidades administrativas

Junto a los avances que ha tenido el sistema educativo nicaragliense, también, se
observan desafios en el pais en otras dimensiones estudiados, saber:

a. Evaluacion Educativa como Cultura y Sistema de Evaluacién de la Calidad del Sistema
Educativo, que evidencie practicas innovadoras en la formacién integral.

b. Sistema Nacional de los Recursos Humanos en Educacidn con especializaciones que
gestionen la transformacién curricular y la evaluacion de los aprendizajes.
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c. EnsenanzaVirtualde Aprendizajesencontextosderuralidadyescenariosdeemergencia
sanitaria y climdtica, que materialicen un curriculum pertinente y relevante.

d. Diddacticas aplicadas desde enfoques de la neurociencia, constructivistas, socio
criticas e inclusividad, que faciliten el aprender a aprender.

e. Modelo de Educacion Inicial instalado y fortalecido, que favorezca el desarrollo infantil
y aprendizajes para la vida de nifias y nifos.

f. Educacién de Jovenes y Adultos fortalecido desde la vision de la ETFP, que favorezcan
la empleabilidad y el trabajo decente.

g. Educacidon Intercultural Bilingte instalada y fortalecida desde las comunidades de
la costa caribe nicaraglense, que favorezca la inclusividad desde un enfoque de
educacion para la diversidad.

h. Trayectorias educativas flexibles que faciliten la continuidad educativa de la primaria
a secundaria, entre la secundaria y hacia la educacion técnica y superior.

i. Cooperacion Internacional para el desarrollo sostenible alineada a la planificacién
estratégica del sistema educativo de Nicaragua, que complemente esfuerzos en la
reduccién de las brechas educativas a nivel nacional.

Entre las principales innovaciones en materia de educacién, se destacan las siguientes:
a. ElModelo de Educacion Inicial de Desarrollo Infantil

Desde el afo 2012, el Programa “amor para los mds chiquitos” ejecutado desde un marco
de gestidninter institucional entre el Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud y Ministerio
de la Familia, y orientado por la Politica Nacional de Primera Infancia, interviene como un
programa innovador. A partir de este Programa, el MINED cuenta con aproximadamente 8,
000 educadoras comunitarias “voluntarias” y ha liderado la organizaciéon de un curriculum
de 0 a 2 afos de edad y 3 a 5 afos de edad - 70% de la matricula de educacién inicial
(preescolar) es comunitaria -. Luego, se gestionan mediaciones pedagodgicas en las
Unidades de Primer - Segundo Grados y Tercero - Cuarto Grados. Asimismo, la aplicaciéon
de un curriculum en competencias parentales, desde dimensiones de lo cognitivo, social,
fisico y emocional, con educadoras comunitarias voluntarias formadas y con materiales
de apoyo a la didactica, en ambientes pedagdgicos adecuados, tanto en sus espacios
fisicos, sanitarios, como mobiliarios, forman parte de nuevas condiciones y prdacticas para
la ensefanza y los aprendizajes de nifios y nifos. Como componente de este modelo, la
evaluacion del desarrollo infantil y los aprendizajes se organizan con observaciones al
aula de clase para luego entregar informacién y recomendaciones, que retroalimenta la
diddctica.

b. ElPrograma de Consejerias de las Comunidades Educativas.

Desde septiembre de 2015, el programa de las Comunidades Educativas cuenta con un
“voluntariado” de cerca de 180,000 protagonistas en centros educativos de todo el pais, de
los cuales: el 41.38% son madres y padres de familia; el 38.78% son estudiantes de primaria
y secundaria; el 17.64% son docentes y; el 2.22% son directores de centros educativos. A fin
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de ir promoviendo el sentido de pertenencia y apropiacion del voluntariado, en el afio 2017,
se inicié un proceso de carnetizacion de 130,031 protagonistas.™ Se interviene con acciones
orientadas ala promocion de valores con el protagonismo de estudiantes, madres y padres
de familia, docentes y directores de centros educativos. Durante estos seis afos se han
realizado encuentros con todos los protagonistas, fortaleciendo el conocimiento en estas
tematicas, motivando la reflexién y apropiacioén de valores para contribuir a la convivencia
armoniosa, e instalando campanas para la movilizacién amplia del protagonismo para
la prevencién de violencia. Estas acciones se han desarrollado desde los enfoques de:
derechos humanos, interculturalidad, inclusividad, valores, género, e igualdad.

c. Programas de Educacion de personas jovenes y adultas.

Desde 1980, la Campafia Nacional de Alfabetizacién y los programas de continuidad
educativa para las personas jovenes y adultas, en Nicaragua han ocurrido experiencias
innovadoras con la participacion de contingentes de miles de jévenes “voluntarios” a nivel
nacional. Han sido procesos de cambio progresivo en la calidad de vida de las personas
jovenes y adultas, tanto los alfabetizadores o maestros populares como los alfabetizados
y estudiantes de los programas de educacion primaria y secundaria. La transformacion
de la conciencia en la ejecucién de prdcticas solidarias en el marco de responsabilidad
compartida ha contribuido a un buen vivir, incluyendo en el curriculum de jévenes y adulto
el enfoque de orientacién hacia el trabajo, la productividad y la educacién técnica. En 1980,
en seis meses que durd la campana nacional de alfabetizacién, la tasa de analfabetismo
a nivel nacional, disminuyd de 52% a 12% - La UNESCO reconocié a Nicaragua con el premio
Nadiezhda Kruskaya -. De 2007 a 2009, la segunda Campana Nacional de Alfabetizacion
impactd en tener un promedio de 4.5% de la tasa de alfabetizacién a nivel nacional, con
una disminucién del porcentaje de iletrados en el pais, en aproximadamente 18%.

d. Programa de Alimentacion Escolar y Nutricional

El Programa de Alimentacion Escolar y Nutricional se reestructurd desde 2007, en el marco
de una estrategia nacional de lucha contra la pobreza en complementariedad con otros
programas sociales como el programa productivo Alimentario “Hambre Cero”, dirigido
desde Ministerio de Economia, Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa. A lo interno
del MINED, se articularon acciones de distribuciéon de alimentos (arroz, frijoles, aceite,
entre otros) a centros educativos pUblicos y subvencionados de preescolar y primaria,
denominados “merienda escolar” con la organizacién de madres-padres de familia de
manera “voluntaria” para la elaboracidon de los alimentos y otras actividades de tipo
curricular y extracurricular.

De Castilla, M. (2020, p. 64) afirma lo siguiente:

Los méritos de este programa se deben, no solo al tamano de su cobertura, organizacion,
transparencia y administracion en el proceso de distribucion y entrega de la canasta
alimenticia a las escuelas de los ciento cincuenta y tres municipios del pais, incluyendo
todas las de las Regiones Autbnomas del Caribe, sino también a subprogramas

14 file (unicef.org)
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complementarios como el Programa de Huertos Escolares, el programa de Lucha contra
la Comida Basura y la inclusion de la alimentacion como eje transversal del curriculo de la
educacion bdsica y media.

En el ano 2009, el Programa Mundial de Alimentos hizo un reconocimiento a los resultados
del programa. De la misma manera, en el 2015, el Doctor Carlos Sobrado, economista
del Banco Mundial declaré sobre el impacto del programa de la merienda escolar en la
disminucién de la pobreza en Nicaragua: “sin la Merienda Escolar, la pobreza hubiera sido
dos puntos o 2,1 porcentuales, mds alta” (De Castilla, 2020, p. 63).

e. Talleres de Evaluacién Programacién y Capacitacién (TEPCE) - Encuentros
Pedagégicos de Interaprendizaje (EPI)

Desde 1980, en el marco de la Cruzada Nacional de Alfabetizaciéon, nacié la idea de
crear un mecanismo de planificacién, evaluacion e inter capacitacion docente, para
la educacion formal. Con la experiencia acerca de “que los alfabetizadores se reunian
todos los s@bados para evaluar las actividades de alfabetizacion durante la semana
transcurrida y a programar la semana siguiente” (De Castilla, 2020, p. 281), nacen los
TEPCEs en la que la sigla “C” es Capacitacién desde un enfoque de Inter capacitacion;
intercambio de saberes, habilidades, metodologias, técnicas e instrumentos didacticos y
para la evaluacién de los aprendizajes. De 1990 a 2006, las autoridades del Ministerio de
Educacién no continuaron con este programa. Sin embargo, con el nuevo Gobierno, en
el 2007, se retoma nuevamente, estableciéndose como los Ultimos viernes de cada mes,
el dia en que los docentes pertenecientes a una circunscripcién territorial de escuelas
deben reunirse en una escuela, llamada “base”, para planificar, evaluar e intercapacitarse,
segln sus niveles y modalidades educativas. Es decir, los docentes de Primer Grado de
Educacion Primaria se relinen en un aula de la escuela base, los docentes de matematica
de educacidén secundaria se rednen en un aula de la escuela base, los docentes de
combinaciones de multigrado se rednen en un aula de la escuela base, entre otros. En el
afo 2018, cambia su nombre a Encuentros Pedagégicos de Intercapacitacion (EPI).

f. Programas con enfoque de cualificaciones en el INATEC y evaluacion institucional
con hormas ISO.

Desde el afio 2007, la Escuela Nacional de Hoteleria en Managua forma parte del nuevo
modelo de Educacién Técnica que implementa un curriculum basado en cualificaciones.
Luego pasa a tener el nombre de Centro Tecnolégico de Hoteleria y Turismo, con avances
en la puesta en prdctica de un modelo de calidad desde el enfoque de las normas ISO.
El aseguramiento de la calidad de sus procesos y resultados le permite contar con una
experiencia innovadora en el paradigma de la evaluacion institucional.

g. Plataforma iINDICE como repositorio de publicaciones de investigaciones.

En el afo 2020, con el objetivo de promover las producciones cientificas y literarias
generadas en los subsistemas educativos de Nicaragua, cred el sitio web oficial de
Publicaciones Educativas (indice Nicaragua), en el cual participan el Consejo Nacional de
Universidades (CNU), el Tecnolégico Nacional (INATEC), el Ministerio de Educaciéon (MINED)
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y el Subsistema Educativo Auténomo Regional (SEAR). La plataforma es un espacio que
permite destacar los talentos en producciones cientificas, culturales, artisticas, literarias,
asi como la sistematizacién de experiencias educativas. Es un repositorio donde pueden
estar publicaciones de investigaciones que se realizan, particularmente en educacién, y
de dreas del conocimiento.

h. Formulaciény gestion de proyectos con fuentes de financiamiento externo

Desde 2011, el Ministerio de Educacién en el marco del principio de apropiacion sobre la
formulacién y gestion de las politicas educativas, sus planes estratégicos y operativos,
asi como el disefio y administracién de los Programas y Proyectos con fuentes de
financiamiento externo, ha liderado procesos de planificacion e implementacién de
actividades y ejecucion presupuestaria con mecanismos de organizacién, coordinacion,
direccion, seguimiento y evaluacion desde las propias unidades administrativas del MINED.
Una experiencia innovadora que se diferencia al modelo de unidades ejecutoras creadas
solo para la vida del proyecto. En ese sentido, hay una consistencia desde la formulacion,
pasando por la gestion, la ejecucién y concluyendo en la evaluacion; el personal se
involucra entodo el proceso, tanto los pertenecientes alas unidades de planificacion como
unidades ejecutoras (Direcciones sustantivas como preescolar, primaria, secundaria,
formacién docente, entre otras); se dominan distintas metodologias de formulacién y
gestion de proyectos como las de Agencias de Cooperacion Multilaterales y Bilaterales.

El abandono escolary la repitencia siguen siendo desafios a enfrentar tomando en cuenta
sus causas estructurales y declaraciones realizadas por las y los protagonistas. Hasta
ahora, se debe de profundizar en lo que las encuestas de hogares han demostrado, no
solo en Nicaragua, sino en Mesoamérica™ (Ver figuras 6y 7).

Figura 6.
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Tanto las innovaciones experimentadas, como dreas en las que se necesitan experiencias
innovadoras, requieren de intervenciones que aseguren cerrar brechas de conocimiento
como las siguientes:

« SistematizacidndelasExperiencias Educativas,atravésdelapromocion, profundizacion
y divulgacién de las actividades investigativas para el soporte de una estrategia
formativa del profesorado.

+ Investigacion desde enfoques experimentales o cuasiexperimental, que permita la
medicién del impacto, y trascienda: i) Una cultura donde se interviene de manera
tradicional sin un grado de control y diseffio experimental, cuasiexperimental o
longitudinal previos. ii) La falta de disefios experimentales o cuasiexperimentales
que no permite generar la data relevante para comprender qué funciona y que no.
i) Al no disponerse de data cientifica de la intervencién educativa no se posibilita
tomar decisiones eficientes y replicables a escala nacional de manera progresiva.
iv) Finalmente sin data experimental, la politica educativa se basa en frecuencias
estadisticas cuantitativas de limitado impacto.

« Creaciébn de un mapa escolar que facilite la ubicacién de nifias, niAos, adolescentes
y jbvenes que no asisten a la escuela en sus contextos territorial, econdémico, social y
cultural, que contribuya a la toma de decisiones efectivas a nivel territorial y nacional
de las politicas educativas, en general, y de las orientadas a la cobertura escolar y sus
trayectorias, en particular.
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« Creacidn de programas dirigidos al segmento de la poblacidén adolescente y joven
embarazada y que ya es madre, adaptados a su condicidon de futuras madres o
madres, respectivamente, que integre también a sus complementos de parejas como
los adolescentes y jbvenes hombres que serdn futuros padres o padres que ya lo son.

« Gestionar investigacion social y educativa que identifique las carencias materiales
y sociales relacionadas al entorno familiar y cultural de grupos de estudiantes
pertenecientes a poblaciones indigenas y afrodescendientes para ofrecer programas
de educacidn con trayectorias escolares flexibles y adaptadas a los intereses y
necesidades de estos estudiantes en sus contextos.

« Creacidén de un sistema de indicadores educativos que permita evaluar la calidad del
sistema educativo nacional desde la accesibilidad, , asequibilidad, adaptabilidad y
aceptabilidad en correspondencia con los indicadores que le dan seguimiento al ODS
4y la Agenda Educativa 2030.

« Desarrollar los siete eslabones de la cadena de valor para que el sistema
educativo funcione con todos sus procesos estratégicos como son: a) Andlisis de
megatendencias, b) Curriculo, ¢) Formacién docente, d) Materiales y entornos, e)
Investigacion, f) Innovaciéon y g) Evaluacién. Si no se incorpora inversion alguna en
estos eslabones, las mejoras continuardn dispersas, desconectadas y seguirdn siendo
demasiado lentas para remontar la situaciéon actual a mediano plazo, particularmente
invertir en especializaciones del personal que tienen los roles del acompafamiento
pedagdgico. No hay analistas en Megatendencias que alerten a los funcionarios que
hacen el curriculo sobre lo que va a suceder en el mundo y quienes hacen el curriculo
no incorporan competencias o habilidades transferibles y relevantes para el siglo
XXl, asi la cadena continua y la formacién docente continua siendo enciclopédica lo
que afecta la metodologia de ensefianza e impacta los aprendizajes, luego no hay
especialistas en entornos educativos puramente y materiales, no hay un énfasis en la
investigacion cientifica del sistema, no hay énfasis en la innovacién y la evaluacién es
cuantitativa, pero no experimental.

« Planificar la estrategia de formaciéon docente a partir de un diagnéstico general de
necesidades formativas, segun especificidades, por ejemplo, segln ciclo, a través
de experimentaciones piloto. Esto permitiria analizar la viabilidad de determinadas
acciones y herramientas empleadas antes de extenderlas a un proyecto nacional.

« No evaluar solo las acciones per sé, sino también las interrelaciones y adecuaciones
de las acciones emprendidas; de esta manera se podrd evaluar la docencia en
complejidad y pertinencia de las acciones realizadas. Por esto es necesario insistir en
la evaluacién en la prdctica en el aula para valorar si una determinada capacitacion
es pertinente de manera contextual, es decir si responde a la circunstancia, contenido
y momento en la que se aplica. De esta manera se puede evaluar si las acciones
emprendidas son adecuadas o no adecuadas para el momento en que se evalua la
ensenanza.
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Analizar la integralidad de las acciones formativas, concatendndolas como un todo,
superando las diferentes intervenciones formativas que a veces se presentan como
compartimentos estancos. Implementar la evaluacion del impacto de las acciones
formativas a los docentes en el impulso del desarrollo de habilidades para que los
estudiantes alcancen las competencias deseadas, ya que todavia es incipiente un
comportamiento que analice la integralidad de las acciones formativas y que las
vea concadenadas como un todo. La evaluacidn de los resultados de la formacién
debe hacer en sentido integral, superando las evaluaciones basadas solo en los
conocimientos de una determinada drea curricular.

Fomentar estrategias claras de formacion para enfrentar la situacidn generada por
la pandemia del COVID-19, resolviendo una cierta ambigledad que dificulta acciones
contundentes dependiendo de la modalidad presencial o a distancia.

Desarrollar un sistema de consolidacién de los resultados para mejorar el disefio e
implementacién del desemperio docente.
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ANEXO0

Siglas y acronimos

AME Alianza Mundial para la Educacién

ACE Alianza para la Calidad Educativa

BCN Banco Central de Nicaragua

BICU Bluefields Indian & Caribbean University.

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial

CIAE Centro de Investigacién Avanzada en Educacion

CNA Campafa Nacional de Alfabetizacion

CREAD Centro de Recursos Educativos para Atender Diversidad
CRECI Centro de Recursos para Ciegos

CEDA Centro de Educacion de Adultos

CINE Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacidn
CNEA Consejo Nacional de Evaluaciéon y Acreditacion

CNU Consejo Nacional de Universidades

CONICYT Consejo Nicaraglense de Ciencia y Tecnologia

DGIE Direccién General de Infraestructura Escolar

DGPyD Direccidn General de Planificacién y Desarrollo

DGP Direccidn General de Planificacion

DGAF Divisibn General Administrativa Financiera

ECM Educacién para la Ciudadania Mundial

ECA Expresidn Cultural y Artistica

EDS Educacién para el Desarrollo Sostenible

EGMA Early Grade Math Assesment

EGRA Early Grade Reading Assessment

EMNV Encuesta de Medicién del Nivel de Vida

ENDESA Encuesta de Demografia y Salud

EPIs Encuentros Pedagdgicos de Intercapacitacion

ERCE Estudio Regional Comparativo y Explicativo

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations
FAREM Facultad Regional Multidisciplinaria

IIPE Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién
INIDE Instituto Nacional de Informacién y Desarrollo

INATEC Instituto Nacional Tecnolbgico

INTECNA Instituto Tecnolégico Nacional
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ITS Infecciones de Transmision Sexual

JICA Japan International Cooperation Agency

LETB Lesbianas, Gais,Bisexuales y Transgénero.

LLECE Laboratorio Latinoamericano de Evaluaciéon de la Calidad Educativa

MPMP Marco Presupuestario de Mediano Plazo

MED Ministerio de Educacién

MEIDI Modelo de Educacién Inicial de Desarrollo Infantil

MIDINRA Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria

MHCP Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico

MINED Ministerio de Educacidén

MINSA Ministerio de Salud

NICAMATE Proyecto para el Aprendizaje Amigable de Matematica

ODECA Organizacién de Estados Centroamericanos

OoDS 4 Objetivo de Desarrollo Sostenible 4

OEI Organizacion de Estados Iberoamericanos

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

OREALC Oficina Regional de Educacion para América Latina y El Caribe-UNESCO

PEE Plan Estratégico de Educacion

PBG Plan de Buen Gobierno

PIP Plan de Inversidon Publica

PNDH Plan Nacional de Desarrollo Humano

PNE Plan Nacional de Educacién

POA Plan Operativo Anual

PPIA Plan de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes

PGR Presupuesto General de la Republica

PDDH Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

PIB Producto Interno Bruto

PMA Programa Mundial de Alimentos

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PASENII Proyecto de Apoyo al Sector de Educacidn en Nicaragua ll

PROSEN Proyecto del Sector Educativo en Nicaragua

PAESE Proyecto de Apoyo a la Estrategia del Sector Educativo

RACN Regidén Autdbnoma Caribe Norte

RACS Region Autébnoma Caribe Sur

RAE Real Academia Espafiola

SEPRES Secretaria de la Presidencia

SERCE Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo

SE Sistema Educativo

SEAR Sistema Educativo Autonémico Regional

STEM Science, Technology, Engineering and Mathematics

SITEAL Sistema de Informacién de Tendencias Educativas en América Latina

SINAPRED Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacién y Atenciéon de
Desastres

TEPCE Talleres de Evaluacién, Planificacion y Capacitacidon Educativa
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TERCE

Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo

TICs Tecnologias de la Informacidén y las Comunicaciones

UNA Universidad Agraria

UCA Universidad Centroamericana

UNI Universidad de Ingenieria

UNAN-Ledn | Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua - Leén

UNAN- Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua - Managua

Managua

UNICEF United Nations Children’s Fund

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

UNOPS United Nations Office for Project Services

UPOLI Universidad Politécnica

URACCAN Universidad de las Regiones Autébnomas de la Costa Caribe
Nicaraguense

VIH Virus de la Inmunodeficiencia Humana
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